ESTADO DE MINAS GERAIS

Cidade Unida pela Transparéncia P> ‘

. EopO\
PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE P\E}RO-/
LEOPOLDO/MG

PARECER JURIDICO N.° 089/2022

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A CRIACAO DO “FUNDEB TRANSPARENTE”, NO
PORTAL DE TRANSPARENCIA DA APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
'VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - FUNDEB, NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE PEDRO LEOPOLDO.

COMISSAO COMPETENTE: JUSTICA E REDACAO, FINANCAS PUBLICAS E
ADMINISTRAGAO PUBLICA.

DA PROPOSTA DE LEI

1. O vereador Frederico Henrique Cota Alves apresentou a apreciacéo das
Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa Projeto de Lei que institui o
‘FUNDEB Transparente”, como forma de verificar a correta aplicagéo dos recursos
que o Municipio recebe do Fundo, bem como, possibilitar maior fiscalizacdo e

controle.

DO FUNDAMENTO

2. O acesso as informagdes publicas constitui condigdo indispensavel ao
aprimoramento da democracia em nossa sociedade, sendo ainda verdadeira garantia
para que as agles estatais tenham visibilidade, possibilitando por parte dos cidadéos

o devido controle de sua atuacao.
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texto constitucional de 1.988, que dispde no inciso XXXIII do art. 5°, inciso Il do § 3°
do art. 372 e no § 2° do art. 216° da Constituicdo Federal o direito de acesso as
informacdes publicas como meio de participagédo e controle de controle social sobre
os atos da Administracéao.

4. Outrossim, por forga do art. 30, | da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil*, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, como no caso em questéo.

5. Ademais, os dispositivos constitucionais mencionados no item 5 foram
regulamentados através da Lei Federal 12.527, de 18 de novembro de 2011, que
versa sobre o acesso as informacdes, consolidando o principio da transparéncia
publica, da qual se destaca o disposto no art. 45 da referida norma®, estabelecendo a
competéncia do Municipio para definir regras especificas no ambito local, desde que

respeitas as normas gerais estabelecidas por esta lei.

' Art. 5.° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, &
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacgdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;
(Regulamento) (Vide Lei n® 12.527, de 2011) .

2 Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

[...]

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo,

observado o disposto no art. 5°, X e XXXIli; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998) (Vide Lei n® 12.527, de 2011).

3 Art. 216]...]

§ 2° Cabem a administrac&o publica, na forma da lei, a gestdo da documentacéo governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem. (Vide Lei n® 12.527, de
2011)

4 Art. 30. Compete aos Municipios:
|— legislar sobre assuntos de interesse local;

3 Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em legislagdo prépria, obedecidas
as normas gerais estabelecidas nesta Lei, definir regras especificas, especialmente quanto ao
disposto no art. 9° e na Segéo |l do Capitulo Ill.
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6. Por seu turno, a Lei Organica Municipal prescreve em seu artigo 106 o thewe

de transparéncia da Administracéo na gestdo orgcamentaria ® e no art. 108,§1.° nas
politicas publicas’, reforcando assim a ideia de participagcdo comunitaria no
acompanhamento dos atos da Administracéo Publica.

7. Segundo disposto no site gov.br/capes, “A Lei n° 12.527, sancionada em 18
de novembro de 2011, requlamenta o direito constitucional de acesso dos cidadédos as
informagdes publicas e é aplicavel aos trés poderes da Uniédo, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios. Esta Lei representou um importante passo para a
consolidagédo do regime democrético brasileiro e para o fortalecimento das politicas de
transparéncia publica” ®.

8. Portanto, no que tange & competéncia para legislar sobre a matéria, nota-se
que a propositura enquadra-se no espectro constitucional e legal atribuido ao
Municipio para versar da transparéncia administrativa, articulada por um dos seus
subprincipios (a publicidade), bem como o direito fundamental a informagéao,
utilizando-se da modernidade tecnoldgica para sua divulgagao entre os cidadaos.

9. No tocante a iniciativa parlamentar, a matéria da proposicdo em comento
nao é de iniciativa privativa do Executivo, conforme se verifica no art. 69 da Lei
Organica do Municipio®. Logo, ndo se vislumbra 6bice para que vereador possa

tratar de matéria que ndo se encontra no rol taxativo de hipéteses de iniciativa

¢ Art. 106 - A execugdo orgcamentaria deve ser orientada pela transparéncia, obrigando-se o Municipio
a prestar contas, nos termos da lei federal pertinente.

7 Art. 108 - A ordem social tem como base o primado do trabalho e como objetivo o bem-estar e a
justica sociais.

§ 1° - As politicas publicas municipais de carater social séo planejadas, elaboradas e implantadas sob
os principios da descentralizac&o, universalizagéo, transparéncia e participagdo comunitaria.

8 GOVERNO FEDERAL. CAPES.Disponivel em https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-
informacao/servico-de-informacao-ao-cidadao/sobre-a-lei-de-acesso-a-informacao.

$ Art. 69 - A iniciativa de projeto de lei cabe:

| - a Vereador;

Il - a Mesa Diretorg;

I - a comissao;

IV - ao Prefeito;

V - aos cidadaos.

[...]
§ 2° - S0 matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei Organica:

[.]

Il - do Prefeito: a) a organizagdo administrativa, o quadro de pessoal e o regime juridico dos
servidores do Poder Executivo; b) o plano plurianual; c) as diretrizes orcamentarias; d) o orgamento
anual.
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privativa do Chefe do Executivo. Nesse sentido, colacionamos entendimento

Suprema Corte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LEI
11.601, DE 11 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
PUBLICIDADE DOS ATOS E OBRAS REALIZADOS PELO PODER
EXECUTIVO. INICIATIVA PARLAMENTAR. CAUTELAR DEFERIDA EM
PARTE. 1. Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual,
visto que n&o versam sobre criac&o, estruturacéo e atribuicdes dos orgéos
da Administracdo Publica. N&o-incidéncia de vedacdo constitucional (CF,
artigo 61, § 1°, 1l, e). 2. Norma de reprodugéo de dispositivo constitucional,
que se aplica genericamente a Administragcdo Publica, podendo obrigar
apenas um dos Poderes do Estado sem implicag&o de dispensa dos demais.
3. Preceito que veda "toda e qualquer publicagéo, por qualquer meio de
divulgagéo, de matéria que possa constituir propaganda direta ou subliminar
de atividades ou propésito de governo, bem como de matéria que esteja
tramitando no Poder Legislativo" (§ 2° do artigo 1°), capaz de gerar
perplexidade na sua aplicag@o pratica. Relevancia da suspensdo de sua
vigéncia. 4. Clausula que determina que conste nos comunicados oficiais o
custo da publicidade veiculada. Exigéncia desproporcional e desarrazoada,
tendo-se em vista o exagero dos objetivos visados. Ofensa ao principio da
economicidade (CF, artigo 37, caput). 5. Prestacdo trimestral de contas a
Assembléia Legislativa. Desconformidade com o parametro federal (CF,
artigo 84 inciso XXIV), que prevé prestacéo anual de contas do Presidente
da Republica ao Congresso Nacional. Cautelar deferida em parte.
Suspensao da vigéncia do § 2° do artigo 1°; do artigo 2° e seus paragrafos;
e do artigo 3° e incisos, da Lei 11.601, de 11 de abril de 2001, do Estado do
Rio Grande do Sul. (ADI 2472 MC / RS - RIO GRANDE DO SUL - MEDIDA
CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA - Julgamento: 13/03/2002 -
Publicago: 03/05/2002 - Org&o julgador: Tribunal Pleno

10. No mesmo sentido colacionamos a seguir julgados recentes do Tribunal

de Justica do Estado de Minas Gerais e de Sao Paulo a respeito:

EMENTA: SITE DA PREFEITURA DE TODAS AS OBRAS EMBARGADAS
NO AMBITO LOCAL. NORMA QUE NAO VERSA SOBRE AS MATERIAS
ELENCADAS NO ARTIGO 66 ou 90 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
INTERESSE LOCAL. AUSENCIA DE VICIO FORMAL OU MATERIAL.
OBRIGACOES JA EXISTENTES, EM ESSENCIA. AMPLIACAO DO
ACESSO A INFORMAGAO. GARANTIAS DA PUBLICIDADE E DA
MORALIDADE. REPRESENTACAO REJEITADA. Pode o legislativo tratar
de matéria de interesse local, dentre os quais o da obediéncia as posturas
de construgdo municipais. A Lei Municipal 3.536/2014 determina ao
Municipio que divulgue informacdes referentes as obras que estiverem
embargadas no &mbito municipal. Em termos materiais, o diploma legal
impugnado disciplina matéria considerada de interesse local e, literalmente,
em termos formais, ndo se enquadra em nenhuma das hip6teses (numerus
clausus) previstas na Constituicdo Estadual como matéria de iniciativa
privada do Chefe do Poder Executivo. Dito de outro modo, o Poder
Legislativo Municipal n&o se imiscuiu na gestdo administrativa do Municipio,
nem impds normas limitativas ao Poder Executivo, em relagdo a matéria ja

Rua Dr. Cristiano Otoni, 555 — Centro — Pedro L.eopoldo — CEP 33600-000 — Fone: 31 3665-3200
E-mail: camarapl@camarapl.mg.gov.br — Home Page: www.pedroleopoldo.mg.leg.br




ESTADO DE MINAS GERAIS ;‘

{
i
Y
Cidade Unida pela Transparéncia \%

incluida dentre as atribuicdes administrativas, ao estabelecer S-Uiv.
instrumento de oportuna divulgagdo de informagdes que ja possuu - ou
deveria possuir - sobre quais foram as obras embargadas na circunscricéo
local em virtude de alguma irregularidade, e que s&o, mesmo, informagbes
publicas. Concede prazo ao Executivo para regulamentar a lei e estabelece
critérios razoaveis para disponibilizago de tais informagdes, sem interferir
em searas do Executivo que estariam - ou deveriam estar - protegidas por
critérios de discricionariedade que prestigiam conveniéncia e oportunidade
no ambito da administracdo publica. Estabeleceu, em coeréncia com o que
admite a norma do artigo 30, |, da Constituicdo da Republica, que atribui
aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
incumbéncia que, em esséncia, ja existe, no campo da informac&o a ser
prestada pelo Executivo municipal. Tudo em sintonia com os principios que
regem o servico publico, especialmente o da transparéncia dos atos
administrativos e o da moralidade administrativa. (TJMG. ADI
1.0000.14.079479-3/000 . Relator Des. Armando Freire. Data de Julgamento:
22/02/2017).

Acéo direta de inconstitucionalidade.Valinhos. Lei Municipal n. 5.883, de 14
de agosto de 2019, que “Assegura o acesso as informagbes e o
detalhamento sobre dividas flutuantes, fundadas ou consolidadas da
Administragéo Publica direta e indireta na forma que especifica”. Inépcia da
peticdo inicial. N&o “ocorréncia. Documentagédo coligida que é suficiente
para o conhecimento do pedido e atende as disposigdes do art. 3° da Lei n.
0.868/99. Parametricidade. Contraste entre lei ordindria municipal e
dispositivos constantes da Constituigdo da Republica que ndo sejam de
reproducéo obrigatéria, da Lei Organica Municipal e da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Inadmissibilidade. Inteligéncia dos arts. 125, 8 2°,
da Constituicdo Federal, e 74, VI, da Constituicdo Paulista. Lei local que
dispos sobre matéria cuja iniciativa ndo é reservada ao Chefe do Poder
Executivo tampouco se encontra na reserva da Administraggo.
Concretizacao do principio da publicidade, ao qual estéo jungidos todos os
entes federativos. Inconstitucionalidade ndo caracterizada. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal e deste Orgdo Especial. Aco improcedente.
(TJSP. ADI n°® ° 2286704-37.2019.8.26.0000. Relator Des. ANTONIO
CELSO AGUILARCORTEZ. Data de Julgamento: 05/08/2020).

11. Quanto ao FUNDEB (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e vValorizag;éo dos Profissionais da Educagdo), este foi
regulamentado pela Lei Federal n. 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

12. O FUNDEB nada mais é que:

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb) € um Fundo especial,
de natureza contabil e de ambito estadual (um total de vinte e sete Fundos),
composto por recursos provenientes de impostos e das transferéncias dos
Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados a educacdo, conforme
disposto nos arts. 212 e 212-A da Constituicdo Federal. O Fundeb foi
instituido como instrumento permanente de financiamento da educacdo
publica por meio da Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto de
2020, e encontra-se regulamentado pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro
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13. A propria Lei 14.113/2020 que regulamenta o FUNDEB ja possui d’lre’nzes "
que impde aos entes federados o dever de divulgagdo ampla e irrestrita dos dados,

com o fim de controle social:

Art. 36. Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais mensais,
atualizados, relativos aos recursos repassados e recebidos a conta dos
Fundos, assim como os referentes as despesas realizadas, ficarao
permanentemente & disposi¢ao dos conselhos responsaveis, bem como dos
orgaos federais, estaduais e municipais de controle interno e externo, e ser-
lhes-a dada ampla publicidade, inclusive por meio eletronico.

Art. 37. As informacdes e os dados contabeis, orgcamentarios e fiscais
disponibilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
conforme previsto no art. 163-A da Constituicdo Federal, dever&o conter os
detalhamentos relacionados ao Fundeb e & manutengéo e ao
desenvolvimento do ensino.

14. Dessa maneira, a proposicdo apresentada vai ao encontro da prépria
regulamentacdo nacional do FUNDEB, como se verificou nas normas acima
expostas.

15. No que concerne a técnica legislativa e Redacional (aspecto gramatical e
vocabular), o projeto atende aos preceitos da Lei Complementar n.° 95 de 1998 que
dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, devendo

tao somente ser feitos os ajustes pontuais que ser fizerem necessarios.

CONCLUSAO

16. Portanto, s.m.j., a presente propositura cumpre com as condigdes
indispensaveis de constitucionalidade e legalidade exigidas, sendo esta procuradoria
de parecer favoravel ao seu regular tramite nesta Casa, devendo ser encaminhada
as Comissdes Permanentes competentes e, em seguida, ao Plenario para a

oportuna apreciagao.

1°  Disponivel em: <https://iwww.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/sobre-o-plano-ou-
programa/sobre-o-fundeb>. Acesso em 23 set. 2022.
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obedecer-se-a ao rito disposto no art. 70, caput, da LOM (quérum de maioria
simples), apurados de forma simbélica e em turno tnico, como prescrito no art. 147,1

do Regimento Interno.

E o parecer.

Pedro Leopoldo, 23 de setembro de :
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