CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

ESTADO DE MINAS GERAIS

s

COMPROMISSO, TRANSPARENCIA E CIDADANIA

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE PEDRO LEOPOLDO:
MG

PARECER N° 74/2022

ASSUNTO: EMENDAS AO PROJETO DE LEI 27/2022, QUE INSTITUI A LEI
ORC}AMENTARIA ANUAL, QUE ESTIMA A RECEITA E FlXA AS DESPESAS DO
MUNICIPIO DE PEDRO LEOPOLDO PARA EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023.

COMISSAO COMPETENTE: FINANCAS PUBLICAS.

DAS PROPOSTAS DE EMENDAS

1. No uso das prerrogativas constitucionais e legais a si conferidas, os vereadores
da Camara Municipal de Pedro Leopoldo e o Presidente da Camara Municipal de Pedro
Leopoldo apresentaram emendas parlamentares individuais ao Orgamento Anual do
Municipio de Pedro Leopoldo, conforme consta nos autos do projeto em comento.

2. As referidas emendas vém desprovidas de justificativa ou de maior
contextualizacdo e detalhamento dos programas, projetos e agdes objeto das alteragGes
propostas, mas encontram-se alinhadas as dotagdes especificas que pretendem vincular

as areas programaticas e as agdes propostas por cada autor.

DO FUNDAMENTO

3. A faculdade de apresentar emendas aos projetos de leis que tramitam no
legislativo & prerrogativa legal dos seus membros e comissdes, devendo o legislador
obedecer as formalidades legais inerentes ao Processo Legislativo quanto a formalizagao
das mesmas, amoldando as propostas tanto ao aspecto temdtico quanto técnico,
requisitos que se encontram preconizados pela Constituicdo da Repdublica, Lei de Direito
Financeiro Nacional, Lei Organica do Municipio de Pedro Leopoldo e Regimento Interno
da Camara Municipal.

4. Neste sentido, a Constituicio Federativa do Brasil é explicita em estabelecer as
regras basicas para a apresentagdo de emendas ao orgamento pUblico’, o que devera ser

observados em todos os seus aspectos pelo propositor.

' Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e
aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do reglmento
comum.
§ 1° Cabera a uma Comiss&o mista permanente de Senadores e Deputados:
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5. A Lei 4.320/64, que institui as normas de finangas publicas e orgamentarias ém
ambito nacional, de outro lado, restringe a apresentacdo de emendas ao Projeto de
Orcamento anual, vedando aquelas que alterem a dotacéo solicitada para despesa de
custeio, inicio de obra cujo projeto ndo esteja aprovado pelos 6rgdos competentes,
instalacao e funcionamento de servigo que nao tenha sido anteriormente criado e, por fim,
conceder subvencgao social em quantitativos superiores ao estabelecido por Resolugéo do
Poder Legislativo.?

6. A Lei Organica do Municipio de Pedro Leopoldo, por sua vez, dispde no seu art.
104, §1°, que “As emendas ao projefo de lei do orgamento anual, ou a projeto que o
modifica, devem indicar os recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulagdo de despesa, observadas as restricbes determinadas na Constituigdo Federal ”.

“ "

7. Por ultimo, § 1°, inciso |, alinea do artigo 128 do Regimentio Interno desta
Casa estabelece ainda os aspectos formais a serem observados na apresentacao de

emendas a projeto de lei, tanto quanto a sua iniciativa quanto a sua admissibilidade®.

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referldos neste artigo e sobre as contas apresentadas
anualmente pelo Presidente da Republica;

lI - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentaria, sem prejuizo da atuagdo das
demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na .Comissdo mista, que sobre elas emitird parecer, e apreciadas, na
forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso Nacional.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgcamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem
ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

il - indiqguem os recursos necesséarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

[..]1 § 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada a agdes e servigos publicos de salde.
{Incluido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015)

2 Art. 33. N&o se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orgamento que visem a:

a) alterar a dotac&o solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada, nesse ponto a inexatidéo da
proposta;

b) conceder dotagao para o inicio de obra cujo projeto néo esteja aprovado pelos 6rgéos competentes;

¢) conceder dotagdo para instalago ou funcionamento de servigo que n&o esteja anteriormente criado;

d) conceder dotagdo superior aos quantitativos previamente fixados em resolugéo do Poder Legislativo para
concessdo de auxilios e subvengodes.

3 A apresentagdo de emenda observara as seguintes regras, além das contidas no art. 99:
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8. Segundo o professor James Giacomoni, [...] “as emendas possiveis de ““*tjerem_f-

curso eram apenas as de ordem formal ou as que corrigiam erros e defeitos da prop”osta
do Poder Executivo?”. Entretanto, “A Constituigdo Federal de 1988 restabeleceu a
capacidade legislativa de emendar o projeto de lei orcamentaria anual, particularmente
com relagdo ao aumento ou a criagdo de novas despesas’™.

9. Os professores Machado Jr. e Costa Reis afirmam que “Pela alinea ¢ combinada
com o § 1.° do art. 12 desta lei 4.320/65, ndo é permitido que se consignem em
orgamento recurso para servigos ndo anteriormente criados. Do contrario, se estaria
permitindo ao Legislativo o aumento de despesas, o que é constitucionalmente proibido™.

10. Para Abraham,

As emendas parlamentares podem ser classificadas da seguinte maneira: | -
quanto ao autor: a) emenda individual: apresentada por qualquer parlamentar
individualmente (81 senadores e 513 deputados federais), no limite de até 25
emendas no seu mandato, b) emenda coletiva: apresentada por bancadas
estaduais, de interesse de cada unidade da federagdo, ou por comissdes
permanentes, de carater institucional e de interesse nacional; ¢) emenda de
relator. apresentada para corrigir erros e omissdes de ordem técnica ou legal,
recompor, total ou parcialmente, dotagdes canceladas, limitada a recomposicéo ao
montante originalmente proposto no projeto;, atender as especificacdes dos
Pareceres Preliminares; Il — quanto ao objeto: a) emenda a receita: é a que tem
por finalidade alteragdo da estimativa da receita, devido a sua reestimativa por
variagbes positivas ou negativas, ou por renincia de receitas; b) emenda a
despesa:. pode ser de remanejamento, que propde acréscimo ou inclusdo de
dotagBes com a anulagdo equivalente de outras dotacbes; de apropriagdo, que
propbe acréscimo ou inclusdo de dotagdes com a anulacdo equivalente de
recursos integrantes da Reserva de Recursos ou outras dotacdes definidas no
Parecer Preliminar, ou de cancelamento. que propbde a redugdo de dotagbes
constantes do projeto; ¢) emenda ao texto. pode ser aditiva, que acrescenta
proposta; modificativa, que altera proposta existente; supressiva, que exclui uma
proposta; substitutiva, que substitui proposta principal por outra.”

I — quanto a sua iniciativa, pode ser:

a) de vereador

b) de comisséo, se incorporada ao parecer;

(...)

Il - quanto & sua admissibilidade, deve ser:

a) pertinente ao assunto contido na proposicado principal;
b) incidente sobre um s6é dispositivo, a néo ser que se trate de dispositivos correlatos, de maneira que a
modificagdo de um envolva a necessidade de se alterar os outros;

c) tempestiva, conforme as regras de prazo previstas neste Regimento.

§ 2° - Para os fins deste Regimento, entende-se como pertinente, a emenda que se refira ao aspecto da
matéria que estiver sendo especificamente tratado na proposicdo principal, independentemente da
amplitude da matéria.

4 GIACOMONI, James. Orgcamento Publico. 122 edicdo. Sdo Palulo: Atlas, 2003, p. 239.

S Ibidem.

8 MACHADO JR, Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. A lei 4.320 comentada. Rio de Janeiro: IBAM,
2002/2003.

7 ABRAHAM, Marcos. Curso de Direito Financeiro Brasileiro.
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11. Compulsando os autos do processo legislativo em epigrafe, nota-se qﬁ‘é’a's" "
emendas propostas, embora nao especifiquem as dotacdes e as respectivas rubricas que
acobertardo as despesas oriundas das atividades criadas pelos parlamentares municipais,
a sua inclusdo devera ser feita no proprio texto normativo do projeto ou no anexo das
despesas, consoante a melhor técnica legislativa e orgamentaria. Neste sentido, ainda
que as emendas ndo venham indicando a dotacdo a acobertar a despesa criada,
afiguram-se em conformidade com o que dispde o texto constitucional, na medida em que
atribui ao Poder Executivo o minus de alocar a respectiva atividade dentro de programa
especifico mencionado, facultando-lhe a suplementacdo de dotagao, caso necessario.

12. Compulsando as Emendas propostas pelos Vereadores da Camara Municipal
de Pedro Leopoldo, observa-se que estas visam contemplar programas, projetos e acoes
em diversas areas e politicas publicas, conforme faculta a Constituigao Federal, a Lei
Organica Municipal e a Lei Federal de Financas e orcamento publico, estando, portanto,
em conformidade com os seus dispositivos.

CONCLUSAO

13. Destarte, s.m.j., esta assessoria juridica entende que as emendas ao projeto de
lei 027/2022 cumprem com as exigéncias de ordem constitucional e infraconstitucional,
razéo pela qual esta assessoria é de parecer favoravel ao regular tramite do mesmo nesta
casa legislativa.

14. No curso da tramitagdo do projeto em comento deve ser observado o disposto
pelo art. 119 do Regimento Interno da Camara Municipal de Pedro Leopoldo-MG., que
prevé seja o projeto de natureza orcamentaria submetido a dois turnos de votagéao, esta
apurada de forma ostensiva e simbolica, com quérum simples, conforme estabelece o art.
70, caput da LOM c/c art. 147 do Regimento Interno desta Casa.

E o parecer.
Pedro Leopoldo, 18 de agosto de 2022.

Jina Karla Al 455 s Sena

Assessora Juridica da C\éméra Municipal de Pedro Leopoldo

Pedro Henrique Da Sitva

Estagiario De Direito da Camara Municipal de Pedro Leopoldo
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