ESTADO DE MINAS GERAIS

COMPROMISSO, TRANSPARENCIA E CIDADANIA

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE PEDRO LEOPOI:B =
MG

PARECER N° 21/2023

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N°61/2023 QUE INSTITUI O PROGRAMA DE
DESLIGAMENTO VOLUNTARIO DE SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA CAMARA
MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

COMISSAO COMPETENTE: JUSTICA E REDAGAO, FINANCAS PUBLICAS E
ADMINISTRAGAO PUBLICA.

DA PROPOSTA DE LEI

1. A Mesa Diretora desta Casa Legislativa apresentou o referido
Projeto de Lei, que objetiva instituir o Programa de Desligamento Voluntario dos
Servidores Publicos Efetivos da Camara Municipal de Pedro Leopoldo.

2. Nota-se que a aludida proposta veio acompanhada de justificativa,
cujas razbes ressaltam que o programa em epigrafe vem sendo adotado pelas
Administragbes Publicas, de modo a garantir a reestruturagdo das carreiras, cargos e
vencimentos dos servidores efetivos, obtendo sua racionalidade funcional e equilibrio de
atuacdo, bem como pugnando por estabelecer o equilibrio financeiro das despesas
havidas com o pessoal.

3. Ademais, salienta-se que o projeto possui como principal objetivo a
possiblidade de reorganizagao do quadro de pessoal desta Casa Legislativa, o que de
fato vai viabilizar ajustes significativos dos gastos com pessoal e equilibrio fiscal das
contas da instituicao.

DO FUNDAMENTO

4. Preliminarmente, insta salientar que o artigo 18 da Constituigao
Federal de 1988, inaugurando o tema da organizacdo do Estado, prevé que “A
organizagao politico-administrativa da RepuUblica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos

desta Constituicdo. ” O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega
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um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua
organizagao, legislacdo, administragdo e o governo proprios. A autoadministracdo e a
auto legislagdo, contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas
previstas na Constituicdo Federal para os municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior,
nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

I - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessé&o ou permissdo, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a satide da populagéo;

Vill - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;
IX - promover a prote¢do do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislacéo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

5. E de ser revelado que a lei que se pretende instituir se insere,
efetivamente, na definicdo de interesse local, além de revestir-se do carater de norma
semelhante ao programa j& adotado pelo Poder Executivo Federal. Isso porque o Projeto
de Lei n° 61/2023, além de veicular matéria de relevancia para o Municipio, nao atrelada
as competéncias privativas da Unido, se fundamenta em programas adotadas pelos entes
federativos, conforme exposto na LEI N° 9.468, de 10 de julho de 1997, que “Institui o
Programa de Desligamento Voluntario de servidores civis do Poder Executivo Federal e
da outras providéncias”.

6. Verifica-se a relevancia do tema proposto, bem como o interesse
local, uma vez que a criagio desta Lei trara notério impacto positivo na Administragéo

Publica desta Casa Legislativa no que tange a possibilidade de melhor alocagdo dos
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recursos humanos junto a Instituicdo, sendo tal medida adotada por diversos Orgaos
Publicos. Desse modo, vislumbra-se no intuito de obter a garantia com o bem-estar dos
Servidores efetivos e com a possibilidade de melhorias significativas nos recursos
financeiros da Camara e em sua organizagdo interna, reconhece-se a competéncia
legislativa municipal para o projeto em comento.

7. Corroborando com o exposto, é de ser revelado o que o Municipio
de Belo Horizonte, através de seu Poder Executivo regulamenta sobre o Programa (PDV)

em suas areas de competéncias:
LEI N° 10.816, DE 2 DE JUNHO DE 2015
Institui o Programa de Desligamento Voluntério para os
ocupantes dos empregos publicos de Gari de Varrigéo, Gari
de Servicos Complementares e Gari de Coleta, integrantes
do quadro de pessoal da Superintendéncia de Limpeza
Urbana de Belo Horizonte, e da outras providéncias.

DECRETO N° 18.077, DE 26 DE AGOSTO DE 2022
Regulamenta o Programa de Desligamento Voluntario
destinado aos empregados publicos integrantes do quadro
de pessoal das autarquias do Poder Executivo.

8. Neste particular, observa-se que a Lei Organica Municipal, no
paragrafo Unico do art. 59, atribui privativamente & Camara Municipal, por seu presidente,
independente de sangéo do Prefeito, “definir sua organizagdo administrativa, seu quadro
de pessoal e o regime juridico de seus servidores, exceto para os casos em que a
Constituicdo Federal exija em lei” e, no seu art. 69, §2.°, |, letra a, prescreve como
iniciativa privativa da Mesa Diretora da Camara projeto de Lei que verse sobre “a
organizacéo administrativa da Camara Municipal, seu quadro de pessoal e o regime
juridico de seus servidores”.

9. No caso sob apreciagdo, vé-se que o projeto de lei em epigrafe
alinha-se de modo geral as diretrizes e exigéncias mencionadas acima, havendo respaldo
juridico da proposta legislativa em referéncia, em que o atual gestor objetiva, como
exposto em sua justificativa

10. A lei de responsabilidade fiscal, por sua vez, nos seus artigos 15,

16 e 17, veda a geracéo de despesa ou assuncio de obrigagdo que acarrete aumento de
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despesa sem estimativa de impacto ou nao esteja adequada orgamentariamente com as
projecbes para o exercicio em vigor e nos dois subsequentes, nota-se que o documento
de impacto financeiro atestado pelo 6rgdo competente da Camara n&do encontra-se

juntado ao processo legislativo, sendo destacada a notéria necessidade de se remeter o

Ry

projeto em epigrafe a Nobre Contadora desta Casa para elaboragdo do impacto
necessario. Vejamos o fundamento.

Art. 15. Seréo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico
a geracdo de despesa ou assuncéo de obrigacédo que ndo atendam o disposto nos arg.
16 e 17.

Art. 16. A criag&o, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

il - Declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento fern adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - Adequada com a lei orgamentériavanual, a despesa objeto de dotagao especifica e
suficiente, ou que estejam abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espééie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, n&o sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

I - Compativel com o plano plurianual € a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
gue se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e n&o infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de direfrizes orgamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

I - Empenho e licitagdo de servigcos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;
- Desapropriacdo de iméveis urbanos a que se refere 0 g 30 do art. 182 da
Constituicdo. Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo
legal de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)
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§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato sera acompanhado de comprovagao de
que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 10 do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugao
permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoragéo ou criacéo de tributo ou
contribuig&o. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 40 A comprovagdo referida no § 20, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejulzo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 50 A despesa de que trata este artigo n&o sera executada antes da implementacgdo das
medidas referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.
(Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

11. Nesse Passo, mister se faz ressaltar que em detida analise aos
autos do processo legislativo em 'comento, nota-se visivel contrariedade do artigo 2° em
relacdo ao Anexo ll, sendo que o aludido artigo estabelece que somente os servidores
efetivos que possuirem mais de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no cargo, contados a
partir da entrada em vigor desta lei, poderdo aderir ao Programa de Desligamento
Voluntario, contudo o Anexo Il - CRONOGRAMA POR SERVIDOR/ANO DE ADESAO,
estabelece a ordem em que os servidores poderao aderir ao programa, se iniciando pela
Servidora Magali Aparecida Silva Alves podendo aderir ao ano de 2023, estando
notoriamente contrario ao disposto no artigo 2° da referida lei, pois a servidora nao teria
preenchido o requisito necessario. Portanto, nota-se que o referido projeto necessita de
alteragédo, devendo ser sanado o vicio exposto através de Emenda Modificativa na

redacao do artigo 2°, devendo seguir da seguinte maneira, conforme intuito do legislador:
“Art. 2° Poder&o aderir ao PDV de que trata esta lei os servidores publicos
efetivos da Cémara Municipal que possuirem mais de 10 (dez) anos de

efetivo exercicio no cargo, contados a partir da data da sua efetivag&o. ”

Rua Dr. Cristiano Otoni, 555 — Centro — Pedro Leopoldo/MG — CEP 33250-006 — Fone: 31 3665-3200. i
E-mail: camarapl@pedroleopoldo.mg.leg.br — Home Page: www.pedrolecpoldo.ma.leg.br \&\




¢

5 CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLRDO /¢

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMPROMISSO, TRANSPARENCIA E CIDADANIA

12. Desse modo, apds sanadas as pendéncias expostas no itemmtIB e
11 deste parecer, aduzimos nao haver qualquer 6bice que impega a aprovagéo do aludido
projeto nesta Casa Legislativa.

13. Apenas chama-se atengdo a Comissédo de Justica e Redacéo a
necessidade de, quando for o momento da redacao final, verificar os erros de gramatica
se presentes no projeto.

CONCLUSAQ

14. Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer

juridico, que n&o vincula, por si s6, a manifestacdo das comissdes permanentes e a
conviccdo dos membros desta Camara, e assegurada a soberania do Plendrio, a
Procuradoria opina pela colocagdo do projeto em diligéncia para que sejam sanadas as
irregularidades expostas no item 10 e 11 deste parecer, sendo devidamente realizadas
esta procuradoria juridica entende que o projeto de Lei n° 61/2023 nao ha restricbes
constitucionais e infraconstitucional capazes de obstar sua tramitagdo nesta casa.

16.No concernente a aprovagdo do projeto em comento,
relativamente ao escrutinio de votagéo, obedecer-se-a ao rito disposto no §3° do art. 70
da LOM apurada em turno Unico, de forma aberta e nominal (art. 218, do RI).

E o parecer.

Pedro Leopoldo, 07 de margo de 2023.

" De acordo:

y 4
Mrcio

Procurador Geralda Camara Municipal de Pedro Leopoldo
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Ana Karla Alband dos Anjos Sena

Assessora Juridica da Cén%at/é Municipal de Pedro Leopoldo
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