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PARECER AO PROJETO DE LEI N2 632023 — Proibe a produciio de mudas e o plantio da
“spathodea campanulata”, também conhecida como espatddea, bisnagueira, tulipa-dogabdo,
xixi-de-macaco ou chama-da-floresta, e incentiva a substituicdo por plantas nativas em todo
territério do Municipio de Pedro Leopoldo e da outras providéncias.”

Autoria: Leonardo Pereira Ribeiro

Relatério

A presente proposta legislativa, de autoria do Nobre Vereador Municipal de Pedro Leopoldo,
Sr. Leonardo Pereira Ribeiro, que Proibe a produgdo de mudas e o plantio da “spathodea
campanulata”, também conhecida como espatédea, bisnagueira, tulipa-dogab3o, xixi-de-
macaco ou chama-da-floresta, e incentiva a substituicio por plantas nativas em todo
territorio do Municipio de Pedro Leopoldo e da outras providéncias.

A presente proposicdo vem acompanhada de justificativa, na qual o autor ressalta que a
aludida proposta intenta promover no municipio a instituicdo do projeto almejado, sendo
que o mesmo se fundamenta na evidente preserva¢do e valorizagio dos aspectos ambientais
do municipio, estabelecendo a proibicdo do cultivo e plantio da “SPATHODEA
CAMPANULATA”, protegendo a flora municipal dos maleficios causados pela aludida espécie
de drvore considerada invasora, bem como ficou revelado o intuito na obtencdo da
conservacdo e zelo pelas memdrias enraizadas na cidade, cultivando o enaltecimento pela
valorizagdo do plantio de flora nativa em todo Municipio de Pedro Leopoldo.

Fundamentagdo do Parecer do Relator

Compete a Comissdo de Justica e Redacdo analisar as proposi¢des quanto ao seu aspecto juridico,
constitucional, legal e regimental, bem como quanto a sua observancia a técnica legislativa, conforme
determina o art. 78 do Regimento Interno desta Casa, sendo vejamos:

Art. 78 - As comissBes permanentes e os respectivos campos
tematicos ou dreas de atuagdo sdo os seguintes:

I ~ Comissdo de Justica e Redacio:

a) aspecto constitucional, legal, regimental e juridico dos projetos;

b) nome de préprios publicos, utilidade publica, homenagens e datas
comemorativas;

¢) observéncia da técnica legislativa das proposigdes.

O parecer emitido pela Procuradoria Juridica da Camara Municipal destacou:

Cabe salientar que o artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando o tema da organizacdo
do Estado, prevé que “A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos
desta Constituicdo. ” O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um
conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organiza¢do, legislagio,
administragdo e o governo préprios. A autoadministragdio e a auto legislagio, contemplando o
conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para_os
Mmunicipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termas: ~
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessfio ou permissdo, os servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unidio e do Estado, programas de educac3o infantil e de
ensino fundamental; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento 3 satide
da populacdo;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a legislacdo e a acdio fiscalizadora
federal e estadual.

E de ser revelado que a lei que se pretende instituir se insere, efetivamente, na definicio de
interesse local, bem como verifica-se a relevincia do tema proposto uma vez que a criagdo
desta Lei trard notdrio impacto positivo no valor ambiental no ambito do Municipio de Pedro
Leopoldo. Ademais, segundo dispde o art. 23, VI, da Constituicio da Republica Federativa do
Brasil de 1988 , é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios legislar acerca de matérias que dizem respeito 3 protecdo do meio-ambiente e
combate a poluicdo em todas as suas formas. A Constituicdo Estadual e a Lei Organica
Municipal , por sua vez, estabelecem a mesma regra, reproduzindo em ambito regional e
local as normas atinentes & protegdo e defesa do meio ambiente, considerando-se que ao
Municipio esta reservada a autonomia constitucional para cuidar de tudo que é de seu
interesse local (art. 30,I, da CR/88), conforme ja fundamentado neste parecer. Desse modo,
corroborando com o exposto, segundo nos ensina Alexandre de Moraes, em sua obra
Constituigdo Interpretada,

[...] a atividade legislativa municipal submete-se aos principios da Constituicdo Federal
com estrita obediéncia a Lei Organica dos municipios, 3 qual cabe o importante papel de
definir as matérias de competéncia legislativa da Camara, uma vez que a Constitui¢do
Federal ndo a exaure, pois usa a expresséo interesse local como catalisador dos assuntos de
competéncia municipal.

Compulsando a Lei Organica do Municipio de Pedro Leopoldo, nota-se que compete ao
Municipio proteger o patriménio ambiental, como ressaltado anteriormente, por forca do
disposto no art. 30, |, da Constituicdo Federal, esta prerrogativa poderé ser exercida
livremente como afirmativa inclusive da autonomia do ente politico municipal para legislar
sobre assuntos de seu interesse. Corroborando com o exposto, assim dispde o artigo 11, VI:

“Art. 11 Compete ao Municipio, entre outras atribuices previstas nesta Lei Organica, nas Constituicdes
Federal e Estadual ou nas leis em geral:

()

VI - proteger o patriménio cultural, histérico, artistico, arqueoldgico e ambiental, com a preservacdo de sua
identidade, de sua memoéria, de sua tradic3o e de sua vocacao historica;”

Ademais, corroborando com o €xposto, nota-se o que dispde o Supremo Tribunal Federal, em seu
magisterio jurisprudencial, tendo como reconhecimento do direito de todos a integridade do meio

ambiente e a competéncia de todos os entes politicos que comp&em a estrutura institucional da /.
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Federacdo em nosso Pais, com particular destaque para os Municipios, em face do que prescreve;
quanto a eles, a prdpria Constituicdo da Republica (art. 30, incisos |, Il e VI, ¢/c o art. 23, incisos H e
V1), que reitera a relevancia do tema proposto:

“A PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM
DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS. — Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geragdo (ou de
novissima dimensdo), que assiste a todo o género humano (RTJ 1582205-206). Incumbe ao Estado e
prépria coletividade a especial obrigagdo de defender e preservar, em beneficio das presentes e das
futuras geragGes, esse direito de titularidade coletiva e de carater transindividual (RTJ 164/158-161). O
adimplemento desse encargo, que € irrenunciavel, representa a garantia de que n3o se instaurario,
no seio da coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de
solidariedade, que a todos se impde, na protegdo desse bem essencial de uso comum das pessoas em
geral. Doutrina. [Voto do Min. Celso de Mello no RE 586.224, rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DJE de
8-5-2015, Tema 145.}”

Quanto a matéria de fundo, também n&o hd qualquer 6bice a proposta, devendo lembrar que 0
objetivo primordial do Projeto de Lei em epigrafe é promover a protecio do meio ambiente natural,
sendo que a Constituicdo Federal, no artigo 225, caput, estabelece: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Pdblico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.” O § 12, detalhando os meios de garantir a protegdo do meio ambiente,
obriga o Poder Publico a “proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praéticas que

coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais
a crueldade.”.

Corroborando com todo exposto, insta salientar o trecho do voto do E. Min. Celso de Melio no RE
586.224, elucidando que “o Municipio dispde de competéncia para legislar sobre o meio ambiente,
desde que o faga nos limites do interesse local, em ordem a que a regulagdo normativa municipal
esteja em harmonia com as competéncias materiais constitucionalmente deferidas 3 Unido Federal e
aos Estados- -membros.” Indubitavel é a relevincia do tema proposto no projeto em epigrafe, bem
como os impactos positivos na instituigdo do projeto almejado pelo Municipio de Pedro Leopoldo.

Conclusao
Voto do Relator ao Projeto ao Projeto de Lei n? 63/2023

Favoravel, uma vez que atende aos requisitos constitucionais, legais, regimentais, juridicos
devendo ser observada possiveis corre¢es de ordem técnico-legislativa.

n Alves da Silva
Relator

Warl
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CONTINUAGAO DO PARECER AO PROJETO DE LEI N¢ 63/2023 — Proibe a producio de mudas
e o plantio da “spathodea campanulata”, também conhecida como espatodea, bisnagueira,
tulipa-dogabéo, xixi-de-macaco ou chama-da-floresta, e incentiva a substituicdo por plantas
nativas em todo territério do Municipio de Pedro Leopoldo e d4 outras providéncias.”

Autoria: Leonardo Pereira Ribeiro

Voto do Presidente:

Favoravel ao parecer do relator.

Voto do Vice- Presidente:

Favoravel ao parecer do relator

Conforme art. 94, VIl, do Regimento Interno, o parecer do relator torna-se parecer da
comissdo:

o] >Perea Rieiro Mgz h%s Utsch de Oliveira

Presidente Vice-Presidente

Sala das Sessées, 30 de agosto de 2023.
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