ESTADO DE MINAS GERAIS

COMPROMISSO, TRANSPARENCIA E CIDADANIA

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE
PEDRO LEOPOLDO-MG

PARECER JURIDICO: 147/2023

ASSUNTO: PROJETO DE LEI 77/2023, “ALTERA A LEI 3.597, DE 15 DE
ABRIL DE 2023, QUE INSTITUl O PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS DO PODER LEGISLATIVO
DO MUNICIPIO DE PEDRO LEOPOLDO”

IN:I'ERESSADO: COMISS’AO DE JUSTICA E REDAGAO / ADMINISTRAGCAO
PUBLICA E FINANGCAS PUBLICAS

| - DA PROPOSTA DA LEI

1. A Mesa Diretora da Camara Municipal de Pedro Leopoldo, autora do
projeto de Lei em epigrafe, pugna pela aprovacdo da presente proposicéo
legislativa, que dispoe sobre o Plano de cargos, Carreiras € Vencimentos dos
Servidores publicos do Poder Legislativo e da outras providéncias.

2. O Projeto de Lei esta acompanhado de justificativa no sentido de que
a proposta € o corolario da aprovacgéo do aumehto de nimero de vereadores,
pois busca aumentar o nimero de vagas de chefes de gabinetes e assessores
politicos, além de corrigir distorgdes do plano de cargos e salérios,
equiparando os vencimehtos do cargo de Assessor de Compras e Contratos,
ao patamar dos demais cargos de nivel superior, e ainda corrigir erros técnicos

nas atribuicdes do cargo de Assessor Financeiro.

Il - DO FUNDAMENTO
3. O Plano de Carreira constitui o principal instrumento juridico de
politica de pessoal a ser desenvolvido pela Administragdo Publica. Segundo
entendimento majoritario da doutrina, ele & a norma que institui o tratamento
legal dispensado pela Administracdo ao servidor publico, prescrevendo a
estrutura das carreiras, formas de provimento dos cargos e fungdes publicas,

remuneragao, concesséo de vantagens, critérios de avaliacdo de desempenho
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e formas de ascensao funcional, além de dispor sobre outros direitos e deveres
afetos a categoria dos servidores publicos da Administragdo Publica Direta e
Indireta.

4. Ap6s a reforma administrativa deflagrada pela EC19/98, as
prerrogativas dos servidores publicos sofreram alteragoes significativas
sancionadas pelo reformador, cujo escopo principal consistiu na melhoria dos
servicos publicos em geral, bem como no correlato investimento na
qualificagdo profissional dos agentes publicos para o cumprimento deste
propésito.

5. O art. 39 da Constituicido da Republica Federativa do Brasil
dispbe a respeito da politica de pessoal a ser adotada nas esferas federal,
estadual e municipal, estipulando os critérios para a fixagéo da remuneragao e

a promogao na carreira, como transcrito a seguir:

Art. 39. (Alterado pela Emenda Constitucional n°® 19/98.] A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administracgo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes.

§ 1° A fixag&o dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do
sistema remuneratério observara:

| — anatureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

Il — Os requisitos para a investidura; 1l - as peculiaridades dos cargos.

§ 2-° A Unigo, os Estados e o Distrito Federal manteréo escolas de governo
para a formagao e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-
se a participag8o nos cursos um dos requisitos para a promocg&o na carreira,
facultada, para isso, a celebragdo de convénios ou contratos entre os entes
federados.

6. A Constituicio do Estado de Minas Gerais, por sua vez, preconiza

varias diretrizes
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Art. 30 - O Estado instituira conselho de politica de administracéo e
remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados por seus
Poderes, com a finalidade de participar da formulagédo da politica de
pessoal.+ (Caput com redacéo dada pelo art. 7° da Emenda a Constituicéo
n° 49, de 13/6/2001.)§ 1° - A politica de pessoal obedecera as seguintes
diretrizes: | — valorizacdo e dignificag8o da fungdo publica e do servidor
plblico; Il — profissionalizagéo e aperfeicoamento do servidor publico; HI -
constituicao de quadro dirigente, mediante formacg&o e aperfeigoamento de
administradores; IV — sistema do mérito objetivamente apurado para
ingresso no servico e desenvolvimento na carreira; V. — remuneragao
compativel com a complexidade e a responsabilidade das tarefas e com a
escolaridade exigida para seu desempenho.

Art. 32 — A fixagao dos padrdes de vencimento e dos demais componentes
do sistema remuneratoério observara: (Caput com redag&o dada pelo art. 2°
da Emenda & Constituicio n° 40, de 24/5/2000.)1 — a natureza, o grau de
responsabilidade e a complexidade dos cargos que compdem cada carreira;
(Inciso acrescentado pelo art. 2° da Emenda & Constituigao n°40, de
24/5/2000.)11 — os requisitos para a investidura nos cargos; (Inciso
acrescentado pelo art. 2° da Emenda & Constituic&o n° 40, de 24/5/2000.)1l1
— as peculiaridades dos cargos. (Inciso acrescentado pelo art. 2° da
Emenda & Constituico n° 40, de 24/5/2000.)

§ 3° — Observado o disposto no caput e incisos deste artigo, a lei dispora
sobre reajustes diferenciados nas administragdes direta, autarquica e
fundacional dos trés Poderes do Estado, visando a reestruturagéo do

sistema remuneratério de fungdes, cargos e carreiras

7. O artigo 51 da Lei Organica Municipal, por seu turno, estabelece
as diretrizes a serem observadas pelo plano de carreira dos Servidores

Pcblicos Municipais da Administragéo Direta e Indireta, a saber:

Art. 51 - O Municipio instituira regime juridico e planos de carreira para 0s
servidores da Administragdo Direta e Indireta, observando as seguintes
diretrizes:
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| - Valorizacdo e dignificagdo da fung&o publica e do servidor publico; Il -
profissionalizagdo e aperfeicoamento  do servidor publico; lIf -
constituicio de quadro dirigente, mediante formagéo e aperfeicoamento de
administradores;

IV - Sistema do mérito objetivamente apurado para ingresso no servico e
desenvolvimento na carreira.

V- Remuneragéo compativel com:

a) anatureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos ou
empregos;

b) os requisitos para a investidura;

c) as peculiaridades dos cargos ou emprego.

8. Segundo José dos Santos Carvalho Filho1,

Servidores publicos estatutarios s&o aqueles cuja relagado juridica de
trabalho & disciplinada por diplomas legais especificos, denominados de
estatutos. Nos estatutos estdo inscritas todas as regras que incidem sobre a
relagéo juridica, razdo por que nelas se enumeram 0s direitos e deveres dos
servidores e do Estado. Essa categoria ainda admite uma subdivis&o: a dos
servidores publicos sujeitos ao estatuto geral da pessoa federativa
correspondente, e a dos servidores sujeitos a estatutos especiais. De fato,
como regra, ao lado do estatuto geral dos servidores pUblicos, que disciplina
os quadros funcionais em geral, com suas classes e carreiras, vicejam
estatutos especiais, que regulam a relagéo juridica de trabaiho de certas

categorias especificas de servidores.

9. Vé-se, portanto, que o plano de carreira dos servidores publicos
municipais deve ser elaborado em consonancia com 0s dispositivos acima
mencionados, a fim de cumprir com o escopo constitucional tragado quanto a
politica de pessoal a ser implementada no ambito municipal, evitando-se
distorcdes e/ou omissdes por parte da Administrag&o Publica que possam vira

comprometer a sua formulagéo e implementagao local.
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10. Neste particular, observa-se que a Lei Organica Municipal, no
paragrafo Unico do art.59, atribui privativamente a Camara Municipal, por seu
presidente, independente de sang&o do Prefeito, “definir sua organizagao
administrativa, seu quadro de pessoal e o regime juridico de seus servidores,
exceto para os casos em que a Constituicio Federal exija em lei” €, no seu art.
69, §2.°, |, letra a, prescreve como iniciativa privativa da Mesa Diretora da
Camara projeto de Lei que verse sobre “a organizagao administrativa da
Camara Municipal, seu quadro de pessoal e o regime juridico de seus
servidores’.

11. No caso sob apreciagéo, vé-se que o projeto de lei em epigrafe
alinha-se de modo geral as diretrizes e exigéncias mencionadas acima,
havendo respaldo juridico da proposta legislativa em referéncia, em que o atual
gestor objetiva alterar o vaso dos vencimentos do cargo de Compras e
Contratos, corrigir as atribuicbes do cargo de Assessor Financeiro, e criar de
novos cargos e fungdo de confianga na estrutura administrativa.

12. Cumpre-nos destacar, todavia, néo obstante o proposito politico
de reestruturagio do plano de carreira dos servidores publicos da Cémara
Municipal de Pedro Leopoldo que o Gestor ainda esta vinculado as normas de
natureza orgamentario-financeiras, principalmente aquelas relacionadas a
responsabilidade Fiscal. Neste particular, cumpre destacar as regras atinentes
a previsdo orgamentaria e observancia ao limite imposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal quanto aos gastos com pessoal.

13. Para o constitucionalista Uadi Lammégo Bulos,

Tanto na sua forma originaria, expressa no velho paragrafo tnico, como
redagdo atual, dada pela reforma administrativa, o preceito inovou a ordem
constitucional brasileira, evidenciando a preocupacdo de condicionar as
vantagens e os aumentos dos servidores publicos nos dois itens
enunciados. Buscou-se, desse modo, evitar que a previsto orgamentaria néo
cubra os dispéndios.
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Portanto, para a concess&o de vantagens, criagéo de cargos, admisséo de
pessoal efc., deve haver prévia dotagdo orcamentéria suficiente, e

autorizacso especifica na lei de diretrizes orgamentarias.

14. No que pertence a Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio
de Pedro Leopoldo, a lei 3.577, de 28 de agosto de 2020, assim dispde
relativamente as despesas com pessoal decorrentes de reestruturagao da

carreira e criagéo de cargos:

Art. 31 - A criagdo de cargos, a alteragio de estrutura de carreiras, a
admissao de pessoal a qualquer titulo, a concesséo de qualgquer vantagem
ou aumento de remuneragdo, s6 poderdo ser feitos se houver prévia
dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projegoes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, e atender ao disposto na Segéo
1, do Capitulo IV da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

15. Aleide respohsabilidade fiscal, por sua vez, nos seus artigos 13,
16 e 17, veda a geragéo de despesa ou assungéo de obrigagao que acarrete
aumento de despesa sem estimativa de impacto ou n&o esteja adequada
orcamentariamente com as projegbes para o exercicio em vigor e nos dois

subsequentes. Vejamos.

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragéo de despesa ou assungéo de obrigagéo que
n3o atendam o disposto nos arg. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expans80 ou aperfeicoamento de agéo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - Declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tern

adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
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compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - Adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacéo
especifica e suficiente, ou que estejam abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, n&o sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio:

Il - Compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e n&o infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condicao prévia para:

I - Empenho e licitaggo de servicos, fornecimento de bens ou execucao
de obras;

Il - Desapropriagio de iméveis urbanos a que se refere 0 g 3o do art. 182
da Constituicio. Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagéo legal de sua execugio por um periodo superior a
dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deveréo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato sera acompanhado de
comprovagéo de que a despesa criada ou aumentada n&o afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugéo permanente de despesa.
(Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

Rua Dr. Cristiano Otoni, 555 — Centro — Pedro Leopoldo — CEP 33250-006 — Fone: 31 3665-3200
E-mail: camarapl@camarapl.mg.gov.br — Home Page: www.pedroleopoldo.mg.leg.br




AT,

% CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
’ ESTADO DE MINAS GERAIS /

COMPROMISSO, TRANSPARENCIA E CIDADANIA

§ 3o Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita 0

proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuicao. (Vide Lei Complementar n°
176, de 2020)

§ 40 A comprovagéo referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orgamentarias. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 50 A despesa de que trata este artigo n3o serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei Complementar n° 176, de
2020)

18. Neste sentido, a proposta legislativa em referéncia devera ser
objeto de diligéncia pelas Comissées de Justica e Redagdo e Financas
Publicas desta Casa para solicitar ao propositor suprir a omissdo em questso,
aguardando que seja apresentado o impacto financeiro, especificando da
despesa com pessoal no orgamento do Poder Legislativo.

19. Deste modo, nota-se que o Projeto de Lei 77/2023 atende aos
requisitos estabelecidos pela legislagdo nacional, desde que observada a
ressalva da necessidade de apresentacgdo do impacto financeiro que devera
esta de acordo ao que estabelece a legislagéo pertinente.

Il - CONCLUSAO
20. Destarte, s.m.j., esta procuradoria juridica entende que o projeto de
Lei n. © 77/2023 cumpre com as exigéncias constitucionais e infraconstitucional
prescritas no ordenamento nacional, razéo pela qual é de parecer favoravel a

sua tramitagdo nesta casa, desde que observada a RESSALVA apontada
neste parecer.
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21.. Relativamente ao escrutinio de votacao, deve ser obedecida a regra

do §2° do art. 70 da LOM, apurada em turno Unico, de forma aberta e nominal.
E o parecer.

Pedro Leopoldo, 07 de novembro de 2.023.
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