CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMPROMISSO, TRANSPARENCIA E CIDADANIA

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE PEDRO LEOPOLDO-MG.

PARECER N° 046/2023.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N°13/2023 QUE “INCLUI O ARTIGO 54-A NA LEI MUNICIPAL N°
3.281, DE 03 DE ABRIL DE 2012, COM ALTERAGOES IMPOSTAS PELA LEI MUNICIPAL N°
3.520, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2018.”

COMISSAO COMPETENTE: JUSTICA E REDAGAO; ADMINISTRAGAQ E SERVICOS PUBLICOS
E; FINANCAS PUBLICAS.

DA PROPOSTA DE LEI

1. A Nobre Prefeita Municipal de Pedro Leopoldo, Sra. Eloisa Helena
Carvalho de Freitas Pereira, apresentou a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei em
comento, o qual visa “inclui o artigo 54-A na Lei Municipal n° 3.281, de 03 de abril de 2012,
com alteragbes impostas pela Lei Municipal n° 3.520, de 20 de dezembro de 2018”.

2. Vislumbra-se que vem a referida propositura, com justificativa, na
qual ressalta que diante da impossibilidade de transformar, ou mesmo promover algum tipo
de reenquadramento de cargos, o que demandaria concurso publico, entendeu ser razoavel
e justo ofertar aos Servidores do regime geral lotados na SME a possibilidade de,
excepcionalmente, exercerem a opgdo de fazer parte do regramento especifico do
magistério imposto aos servidores da educagso.

DO FUNDAMENTO

3. Preliminarmente, faz-se necessario destacar o previsto no texto
constitucional a respeito de investidura em cargo ou emprego publico (art. 37, inciso Il da
CF/88). :

()

I - a investidura em cargo ou emprego pablico depende de aprovacgéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
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nomeagbes para cargo em comissdo declarado em lei de livie nomeagdo e
exoneragéo;(...)

4. Seguindo essa linha de raciocinio, dispde a Sumula n° 685 do STF

[{PFe

que: “é inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se,

sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que

n&o integra a carreira na qual anteriormente investido”.

5. O Supremo Tribunal Federal apés reiteradas decisées sobre a
matéria, converteu a antiga Simula 685 na Stimula Vinculante 43, oportunidade em que se

consignou o seguinte:

Percebe-se, assim, que o tema albergado pelo enunciado sob encaminhamento
revela-se atual e dotado de nitido efeito de multiplicacdo, porquanto se mostra
frequente a necessidade de reforgar o primado de que o provimento de cargos
somente pode ser realizado com a prévia realizagdo do concurso publico de provas
ou de provas e titulos. Ademais, importante frisar que a matéria em debate é
aplicavel aos trés Poderes, alcangando a Administragdo Publica como um todo
(Uni&o, Estados e Municipios), seja para a admisséo de pessoas que néo compdbem
o quadro geral de servidores, seja para o provimento de cargo por meio de concurso
interno.(https:/iwww.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/
SUV_43_ PSV_102.pdf)

6. Quanto a possibilidade de adaptagéo de cargos existentes a novas

formas de organizacao das carreiras, explica Maria Sylvia Zanella Di Pietro?:

Nao ha vicio de inconstitucionalidade quando os cargos existentes sdo
adaptados & nova forma de organizacdo da carreira, desde que ndo existam
grandes alteragées das atribuicées e que seja mantida a mesma exigéncia de
escolaridade para ingresso no nivel inicial. Se essa adaptagdo nédo fosse
possivel, a Administragdo Publica ficaria impedida de fazer qualquer reestruturagéo
de carreiras ou reclassificagédo de cargos. Se as atribuicdes sdo semelhantes, se os
servidores foram habilitados mediante concurso publico, se atenderam as
exigéncias para o respectivo provimento, ndo ha impedimento para o seu
enquadramento na nova situagdo. O que nédo poderia ser feito seria criar carreira
com atribuigbes inteiramente diversas e novas exigéncias de provimento e
aproveitar na mesma servidores que foram habilitados para cargos de outra
natureza. (...) A unificagdo de determinadas carreiras costuma acontecer quando ha
semelhanga de atribuigbes entre as carreiras que se pretenda unificar. Nessas
situagbes, a lei respectiva visa apenas racionalizar uma simbiose gradativa que vem
ocorrendo, de fato, ao longo do tempo. (..)

7. No caso sob apreciagdo a atual gestora objetiva, como exposto em
sua justificativa, possibilitar aos servidores do regime geral lotados na SME a opgéo de

' (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; MOTA, Fabricio; FERRAZ, Luciano de Aratijo. Servidores plblicos na Consiituigéo Federal. 3. Ed.

Sé&o Paulo: Atlas, 2015, pp. 81-82. ~
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fazerem parte do regramento especifico do magistério imposto aos Servidores da

Educagao.

8. Ressalta-se que é possivel a criagdo de um quadro especifico da
educagéo, com o enquadramento de servidores detentores dos supracitados cargos, desde
que, carreira, remuneragéo, requisitos de admisséo e complexidade das fungées sejam os

mesmos da categoria ja existente.
9. Nessa linha, far-se-a necessario tecer algumas consideracdes:

10. O artigo 38 da Lei 3.281, de 04 de Abril de 2012, dispde sobre as

carreiras que integram o plano de carreira da educacao.

11. Face ao exposto, vé-se que o plano de carreira da educacéo
adequa-se a nova forma de organizagdo da carreira, desde que nao existam grandes
alteragbes das atribuicdes e que seja mantida a mesma exigéncia de escolaridade para
ingresso no nivel inicial.

12. Conforme descrigédo no anexo | da Lei 3.281, a qual institui o plano
de carreira da educagéo e, correlacionando as fungdes entre os cargos existentes no
presente projeto, contata-se que ndo ha significa alteragdo nas atribuices e funcdes
desempenhadas pelo servidor.

13. Quanto ao aspecto remuneratério, cumpre-nos destacar as regras
atinentes & previsdo orgamentaria e observancia ao limite imposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal quanto aos gastos com pessoal.

14. Para o constitucionalista Uadi Lammégo Bulos:

Tanto na sua forma originéria, expressa no velho paragrafo Gnico, como redacéo
atual, dada pela reforma administrativa, o preceito inovou a ordem constitucional
brasileira, evidenciando a preocupagéo de condicionar as vantagens e os aumentos
dos servidores plblicos nos dois itens enunciados. Buscou-se, desse modo, evitar
que a previsto orgamentéria ndo cubra os dispéndios.

Portanto, para a concesséo de vantagens, criagdo de cargos, admissdo de pessoal
etc., deve haver prévia dotagédo orgamentaria suficiente, e autorizagéo especifica na
lei de diretrizes orgamentarias.
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15. No que pertence a Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio
de Pedro Leopoldo, a Lei n® 3.577, de 28 de agosto de 2020, assim dispée relativamente

as despesas com pessoal decorrentes de reestruturagao da carreira e criagéo de cargos:

Art. 31. A criagdo de cargos, a alteragdo de estrutura de carreiras, a admisséo de
pessoal a qualquer titulo, a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracéo, s6 poderdo ser feitos se houver prévia dotagdo orgcamentéria
suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes, e atender ao disposto na Segéo Il, do Capitulo IV da Lei Complementar
n°® 101, de 04 de maio de 2000.

16. A lei de responsabilidade fiscal, por sua vez, nos seus artigos 15,
16 e 17, veda a geragédo de despesa ou assungdo de obrigacao que acarrete aumento de
despesa sem estimativa de impacto ou n&o esteja adequada orgamentariamente com as

projecoes para o exercicio em vigor e nos dois subsequentes. Vejamos.

Art. 15. Serdo consideradas nédo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio

plblico a geragéo de despesa ou assungdo de obrigagdo que nédo atendam o

disposto nos arg. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de agdo governamental que

acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide AD| 6357)

| - Estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar

em vigor e nos dois subsequentes;

Il - Declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tern adequagéo

orgamentaria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - Adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotagédo especifica

e suficiente, ou que estejam abrangida por crédito genérico, de forma que somadas

todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
e programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o

exercicio;

Il - Compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa

que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses

instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput seré acompanhada das premissas

e metodologia de calculo utilizadas. :

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos

termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - Empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

Il - Desapropriagéo de iméveis urbanos a que se refere o g 30 do art 182 da

Constituicdo. Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada

de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a

obrigagéo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. (Vide

AD/ 6357)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveréo ser

instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio. (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)
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§ 2° Para efeito do atendimento do § 10, o ato seréd acompanhado de comprovagéo
de que a despesa criada ou aumentada néo afetaré as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 10 do art. 40, devendo seus efeifos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugéo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 3° Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragéo ou criagéo de
tributo ou contribuigéo. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 4° A comprovagéo referida no § 20, apresentada pelo proponente, conteré as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentérias. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 5° A despesa de que trata este artigo nédo sera executada antes da implementagéo
das medidas referidas no § 2o, as quais integrardo o instrumento que a criar ou
aumentar. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020).

17. O projeto em comento ndo veio acompanhado do Relatério de
Impacto Orgamentario e Financeiro e para uma andlise mais objetiva da juridicidade da
proposigéo, deve o Poder Executivo comprovar o atendimento as exigéndias de natureza
orcamentarias previstas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, na Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) e nas Resolugdes do Senado
Federal.

18. Ainda, € necessario que seja demonstrado pelo Executivo de
forma clara e inequivoca que as alteracdes propostas nao sofreréo alteragdes na carreira,

remuneragéo, requisitos de admiss@o e complexidade das fungdes das categorias ja
existentes.

19. Portanto, para sanar o vicio entendemos que o projeto deve ser
submetido a diligéncia para que se anexe a demonstracédo de impacto financeiro, bem
como, para que seja prestado mais informagdes sobre a pretensa mudanc¢a nos cargos em
analise.

CONCLUSAO

20. Isto posto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico,
que nao vincula, por si s6, a manifestacdo das comissées permanentes e a convicgao dos
membros desta Cémara, e assegurada a soberania do Plenario, a Procuradoria opina pela
constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 13/2023, desde que observado o mencionando nos
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itens 16 a 19 deste parecer, juntando ao presente processo legislativo, o relatério de
Impacto Orgamentario Financeiro, demonstragéo do clara do Executivo que as alteracdes

propostas n&o sofrerdo alteragdes na carreira.

22. No que diz respeito a votagdo do projeto em comento, sua
aprovacao dependera dos votos da maioria dos vereadores presentes na reunido, nos
termos do art. 70, caput da LOM, apurados de forma simbélica e aberta, e em turno Gnico,
conforme estabelece o art. 217 do R.I. :

E o parecer.
Pedro Leopoldo, 16 de maio de 2023.

Marcm Toledo
Procurador Geral da €amara M icipal de Pedro Leopoldo

Vinicius Eduar or ernandes Mathias :
Assessor Juridico da Ca nicipal de Pedro Leopoldo

Pamela Roberta dos Santos
Estagiaria da Camara Municipal de Pedro Leopoldo
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