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PARECER JURIDICO N° 069/2023

ASSUNTO: EMENDA MODIFICATIVA N°01 AO PROJETO DE LEI N° 29/2023,
QUE: “DISPOE SOBRE A REVISAO GERAL DOS VENCIMENTOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS E DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ARTIGO 37, X, DA CONSTITUICAO FEDERAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

COMISSOES COMPENTES: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO E
ADMINISTRACAO PUBLICA E FINANCAS PUBLICAS

DA EMENDA AO PROPOSTA DE LEI

1. A Nobre Prefeita Municipal de Pedro Leopoldo, Sra. Eloisa Helena
Carvalho de Freitas Pereira, apresentou a apreciacéo das Comissdes Permanentes
e do plenario a presente emenda ao projeto de Lei, que versa sobre a revisdo geral
dos vencimentos dos servidores e subsidios dos Agentes Politicos do Poder
Executivo do Municipio de Pedro Leopoldo em um percentual de 10,00% (dez por
cento), tudo nos termos dos arts. 37, X da CR/88, além de retroagir, para os
profissionais que recebam 70% (setenta por cento) FUNDERB, o reajuste a janeiro de
2023, sendo devidamente retificado as porcentagens referente ao indice Nacional de
Precos ao Consumidor e o Aumento Real estipulado.

2, Vislumbra-se que vem a referida propositura, com justificativa, na qual
ressalta que a presente proposta, cujas razdes ressaltam a necessidade de se
proceder as alteragdes de remuneragdo, primeiro, a fim de assegurar o poder de
compra dos vencimentos dos Servidores e subsidios dos Agentes Politicos, fazendo-

s€ a revisao geral anual como preconiza a CR/88, bem como tem por objetivo
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central atualizar as remuneragdes de modo a acompanhar a evolugdo
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aquisitivo frete a desvalorizagdo do poder aquisitivo frente a desvalorizagéb d
moeda nacional.
DO FUNDAMENTO

3. Preliminarmente, insta salientar que a alteragdo da remuneragéo dos
servidores publicos e dos agentes politicos esta prevista constitucionalmente, como
expressamente disposto no art. 37, X, da Carta Politica Nacional.’

4. Nesse passo, nota-se que a Lei Orgénica Municipal, por sua vez,
prescreve que qualquer alteracdo da remuneracao do servidor sera feita mediante lei
especifica, respeitando-se as regras e limites na legislagao federal. E a diccdo do
artigo 49 e paragrafo Gnico do referido estatuto.2

5. De outro lado, a Constituicdo Federal restringe a concessdo de
revisdo/aumento de remuneracdo dos servidores a prévia existéncia de dotagéo
orcamentaria suficiente para atender as projegdes de despesas com pessoal e se a
existéncia de autorizagdo expressa na Lei de Diretrizes Orcamentarias do Ente
Federado. 2

LArt. 37.1...]

[...]

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata 0 § 4° do artigo 39 somente
poderéo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem disting&o de indices; (Redagéo dada
ao inciso pela Emenda Constitucional n® 19/98)

2 Art. 49 - A remunerag&o dos servidores publicos somente podera ser fixada ou alterada por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso.

Paragrafo tnico - A fixag&o ou alterago da remuneragéo dos servidores publicos observara as regras
e limites previstos na legislagao federal.

3 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criacdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragéo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagéo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundagbes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado do
paragrafo Unico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projecées de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - se houver autorizag&o especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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6. Vislumbra-se que em comentario ao dispositivo do art. 37, X, o eminente .

constitucionalista Alexandre de Morais assim se manifesta em sua obra Constituigébw
do Brasil Interpretada:

Ressalte-se a grande inovagdao dessa alteracdo, uma vez que
expressamente previu ao servidor pubico o principio da periodicidade,
ou seja, garantiu anualmente ao funcionalismo piblico, no minimo,
uma revisao geral, diferentemente da redagéo anterior do citado inciso
X, do art. 37, que estipulava que a revisdo geral da remuneragio dos
servidores publicos, sem distingdo de indices entre servidores
publicos civis e militares, far-se-4 sempre na mesma data’, garantindo-

se tdo somente a simultaneidade de revisdo, mas nao a periodicidade.4

7. Por sua vez, oportuna a posicdo do constitucionalista Uadi Lammégo
Bulos sobre o disposto no art. 169, 1.°, da CR/88, para quem

Tanto na sua forma originaria, expressa no velho paragrafo tGnico,
como na redacdo atual, dada pela reforma administrativa, o preceito
inovou a ordem constitucional brasileira, evidenciando a preocupagio
de condicionar as vantagens e os aumentos dos servidores publicos
nos dois itens enunciados. Buscou-se, desse modo, evitar que a
previsdo orgamentaria nao cubra os dispéndios.

Portanto, para a concesséo de vantagens, criagido de cargos, admissao
de pessoal etc., deve haver prévia dotagio orgcamentaria suficiente, e
autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgcamentarias.5

8. Neste sentido, compulsando a Lei de Diretrizes Orgamentarias do
Municipio de Pedro Leopoldo de 2022, nota-se que a mesma reproduz a regra
constitucional supra citada, bem como determina o cumprimento da Lei de

Responsabilidade Fiscal relativamente as despesas com pessoal.®

* MORAES, Alexandre de. Constituic&o do Brasil Interpretada. 2.2 Ed. So Paulo: Atlas: 2003, p. 856.
® BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo Federal Anotada. 4.ed. rev. atual. até a Emenda
Constitucional n.° 35/2001.Sa0 Paulo: Saraiva, 2002, p. 1135.

® Art. 31 - A criagdo de cargos, a alteracdo de estrutura de carreiras, a admissdo de pessoal a
qualquer titulo, a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, so poderdo ser
feitos se houver prévia dotagdo orgamentéria suficiente para atender as projecbes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, e atender ao disposto na Secéo I, do Capitulo IV da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.
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aloca dotag;oes especificas para gastos com pessoal, restando mconteste exustlr
dotacdo orcamentaria suficiente a fazer frente aos gastos oriundos do presente

projeto de lei.

10. Destarte, quanto a revisao geral dos servidores do Municipio, da forma

proposta pelo projeto, ndo tem o que se opor juridicamente.

11. Entretanto, merece especial atencao as disposicdes previstas no §1° do
artigo 1° da proposicao legislativa.

12. Veja-se:

§1° O reajuste de que trata o caput deste artigo se aplica aos cargos
efetivos, em comissdo, contratados temporarios, fungbes publicas,
proventos de inatividade, pensfes, conselheiros tutelares e subsidios dos

agentes politicos.

13. Sobre o dltimo sujeito, em particular, mister se faz realizar algumas

consideracdes.

14. Quanto ao controle de constitucionalidade preventivo, esse
momento € a oportunidade do Poder Legislativo Municipal, de avaliar a
conformidade dos Projetos de Lei nascidos nessa casa, bem como daqueles
oriundos do Poder Executivo, com os principios e preceitos das Constituicdes
Federal e Estadual e da Lei Orgénica do Municipio, visando atuar de maneira
preventiva no sentido de se evitar que Projetos de Lei inconstitucionais se tornem
Lei.

15. A chamada inconstitucionalidade por acido (cuja presenca sera
avaliada nesta oportunidade) ocorre com a produgédo de atos legislativos que
contrariem normas ou principios da Constituigdo, uma vez que deve haver uma
compatibilidade vertical das normas da ordem juridica de um pais, no sentido que as
normas de grau inferior (no caso, as Leis Municipais) somente terdo validade se
forem compativeis com a de norma superior, a Constituicéo (Federal e Estadual).
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16. A inconstitucionalidade material ocorre quando o teor das Lefs contraria.~
preceito ou principio da Constituicdo, isto &, estd em desacordo com suas
disposicbes, violando direitos e garantias fundamentais, contrariando dispositivos

que tratam da estrutura do Estado e da organizacgéo dos Poderes.

17. Cada Poder tem a esfera de sua competéncia exclusiva, privativa ou
concorrente delimitada expressamente na Constituicdo Federal. No que diz respeito
aos Municipios e especificamente sobre o tema tratado pelo Projeto, nos termos do
art. 29, da Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil, o Municipio deve ser
regido por meio de lei organica, respeitando-se os principios estabelecidos na Carta

Magna e na respectiva Constituicdo Estadual.

18. Neste diapasdo, de acordo com o art. 29, V e VI, da CRFB, os
“subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei
de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, Xl, 39, §
4°,150, I, 153, Ill, e 153, § 2°, I.

19. Cabe também destacar que as regras constitucionais pertinentes ao
processo legislativo, inclusive a iniciativa de leis, sdo de repeticéo obrigatéria por
Estados e Municipios, em ateng&o ao principio da simetria’.

20. Sobre o tema, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais, em seu artigo
179, assim dispde:

Art. 179 ~ A remuneracio do Prefeito, do Vice-Prefeito e do Vereador
sera fixada, em cada legislatura, para a subsequente, pela Camara
Municipal. Paragrafo tnico — Na hipétese de a Camara Municipal deixar de
exercer a competéncia de que trata este artigo, ficardo mantidos, na
legislatura subsequente, os critérios de remuneragao vigentes em dezembro
do Ultimo exercicio da legislatura anterior, admitida apenas a atualizagao
dos valores.

21. Ja a lei organica Municipal, em seu artigo 59, ao dispor sobre a
competéncia da Camara Municipal de Pedro Leopoldo, assim estabelece:

" (ADI 4648, rel. Min. LUIZ FUX, DJe de 06/09/2019; ADI 4945, rel. Min. MARCO AURELIO, DJe de
23/09/2019, entre outras).

Rua Dr. Cristiano Otoni, 555 — Centro — Pedro Leopoldo — CEP 33600-000 — Fone: 31 3665-3200 — Fax: 31 3665-3222 | \
E-mail: camarapl@camarapl.mg.gov.br — Home Page: www.camarapl.mg.gov.br / www.camarapi.mg.leg.br s?(:‘ \




&%Ua@f\

% CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOF{%%;DO RN

ESTADO DE MINAS GERAIS

()

Vil - fixagao do subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais, em parcela Unica, sendo vedado qualquer acréscimo, exceto o
direito de percepgéo do 13° subsidio, de valor idéntico ao subsidio mensal;

22, logo, através de uma andlise da legislagdo constitucional e
infraconstitucional, constata-se que a iniciativa para fixagéo do subsidio dos Agentes
politicos do Poder Executivo, é de competéncia privativa da Camara Municipal de
Pedro Leopoldo.

23. Conclui-se, portanto, que a Lei Organica do Municipio estabelece que a
Camara Municipal & quem detém a competéncia privativa para iniciar projeto de lei
que que disponha sobre fixagao de subsidios de agentes politicos.

24.Logo, em determinadas hipdteses, a Constituigéo reserva expressamente
a iniciativa ao Poder Legislativo. Pela aplicagdo dos principios constitucionais da
simetria e da separacdo dos poderes, no dmbito municipal, tais matérias ficam
reservadas a iniciativa da Camara Municipal, ficando o chefe do Poder executivo

apenas responsavel por sanciona-la.

25. Sublinhe-se, no entanto, que, diante da necessidade de uniformizagao
do entendimento acerca do instrumento normativo adequado para a fixagdo do
subsidio e do décimo terceiro salario aos agentes politicos, questdo de ordem foi
autuada sob o nimero 850.200 e distribuida a relatoria do Conselheiro Claudio
Terrao.

26. Na sessdo de 16/11/2011, o Conselheiro Relator defendeu que, em
relacdo a fixagdo e a disciplina do subsidio dos agentes politicos municipais,
deverao ser observadas as seguintes regras:

a) para os prefeitos, vice-prefeitos e secretarios municipais, a fixacdo e a disciplina

do subsidio dependem de lei em sentido formal, de iniciativa do Poder Legislativo, ndo se
encontrando condicionadas a observancia do principio da anterioridade;
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b) para os vereadores, a fixagéo e a disciplina do subsidio ocorrerdo por r
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admitida a utilizagdo de lei em sentido formal, quando a Lei Organica do Municx’ﬁ?d-'dispus‘éf
expressamente nesse sentido.

27. Assim, aplicando-se aos municipios por simetria a apontada norma, tem-
seé que compete privativamente & Mesa da Camara Municipal a iniciativa para
alterar-se o subsidio do Prefeito Municipal, do Vice-Prefeito, dos Secretarios e dos
Vereadores.

28. Nesse sentido, é a interpretagéo do Tribunal de Justica de Minas Gerais
e do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais8.

29. Isso posto, considerando que a presente proposicao legislativa dispée
sobre subsidios dos agentes politicos, entende-se que, nos termos do artigo 29,
inciso VI da Constituicdo da Republica, artigo 179 da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais e artigo 59, inciso VIl da Lei Orgénica Municipal, padece de
Constitucionalidade o projeto em apreco.

30. Neste diapasdo, considerando que h& aumento real dos valores
referentes ao subsidio dos agentes politicos, sugere-se a edicdo de emenda
supressiva decotando o reajuste conferido aos agentes politicos, previsto no artigo
1°, §° 1° da presente proposicao legislativa.

31. Ademais, cumpre frisar que conforme expdes o documento de impacto
financeiro atestado pelo 6rgdo competente encontra-se juntado ao processo
legislativo, cumprindo ao disposto na LRF.

8

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE] MUNICIPAL N.° 738/2015 - MUNICIPIO DE
LIMEIRA DO OESTE - REVISAC GERAL ANUAL - CONCESSAO - SUBSIDIO DO PREFEITO, VICE-PREFEITO
E SECRETARIO MUNICIPAL - OFENSA AO ART. 24, § 1°, DA CONSTITUICAC DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - INAPLICABILIDADE - PARAMETRO CONSTITUCIONAL - ART. 66, INC. I, ALINEA "C"- VICIO DE
INICIATIVA - INOCORRENCIA - REJEICAO DA REPRESENTAGAO. A lei concessiva de revisdo geral anual
remuneratéria do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios do Municipio de Limeira do Oeste nao afronta ¢ art.
24, § 1°, da Constituicio do Estado de Minas Gerais, que néo se aplica aqueles agentes politicos cujos subsidios
s8o matéria de iniciativa legislativa reservada a Mesa do respectivo Parlamento, nos termos do art. 686, inc. |,
alinea ", do mesmo Texto Constitucional.
(...)

Assim, se é verdade que o art. 66, inc. lii, da CEMG, ao dispor sobre a iniciativa de lei fixadora da remuneracéo
dos servidores publicos, ha, como visto, dispositivo especifico sobre a competéncia para a fixagdo dos
subsidios do Governador do Estado, Vice-Governador e Secretérios, o que se aplica, por simetria, aos
subsidios dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretarios, como no caso presente. (destaquei) (AD}
1.0000.15.090584-2/000, j. 12/07/2017, pub. 11/08/201 7).

A
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32. Por fim, frise-se que, quanto a aplicagéo do indice previsto%aréfﬁyisab

geral do funcionalismo, excetuando o §1° do artigo 1° e anexo I, © mesmo tem
amparo Constitucional e infraconstitucional para a revisdo geral anual da
remuneragéo dos servidores publicos, vedado a revisdo aos agentes politicos,
respeitando-se os preceitos consagrados pela Constituigdo Federal, Constituicio
Estadual, Lei Orgénica Municipal, Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei de financas

publicas 4.320/64, LDO e LOA municipais.

CONCLUSAO:

33. Isto posto, s.mj., excetuando a ressalva atinente ao §1° do art. 1° do
projeto, ja reportada amilde, o presente projeto e a emenda cumprem com as
exigéncias de ordem constitucional e infraconstitucional exigidos, razdo porque esta
assessoria € de parecer favoravel ao regular tramite do mesmo, ressalta-se, no
entanto, ainda que nado seja exigido legalmente, aconselha-se a analise do impacto
financeiro para fim de se verificar o limite de despesa com pessoal.

34. No que diz respeito ao processo de votagdo do projeto em testilha,
obedecer-se-4 ao rito disposto no art. 70, caput, da LOM (quérum de maioria

simples), cujos votos deveréo ser apurados de forma simbdlica e em turno tnico.

E o parecer.

Pedro Leopoldo, 22 de maio de 2023.
//?7/
%// 74

Marcio’ Toledo
Procurador da Camara Municipal de Pedro Leopoldo

e

Pedro Henrique Da Sil:oa/

Estagiario da Camara Municipal de Pedré Leopoldo

/

Vinicius Eduardo Hernanhdes Mathias
j.

Assessor Juridico da Cama) e wicipal de Pedro Leopoldo
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