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PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO
LEOPOLDO-MG

PARECER JURIDICO N° 067/2023

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 020/2023, QUE: “CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE
CULTURA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

COMISSOES COMPENTES: JUSTICA E REDAGAO, ADMINISTRACAQ PUBLICAS

DA PROPOSTA DA LEI

1. A Nobre Prefeita Municipal de Pedro Leopoldo, Sra. Eloisa Helena Carvalho de
Freitas Pereira, apresentou a apreciagdo das Comissées Permanentes e do plenario o

presente projeto de Lei, que versa sobre a criagdo do Conselho Municipal de Cultura de
Pedro Leopoldo - CMC.

2. Vislumbra-se que vem a referida propositura, com justificativa, na qual ressalta
que a presente proposta de criagéo do Conselho Municipal tem o proposito, de ser um brago
da sociedade pedroleopoldense auxiliando a Administracdo Municipal nas acées voltadas

“™ a cultura, bem como ofertar uma adequacao e atualizacéo legislativa para beneficiar o
interesse publico de modo amplo e estar em cordialidade com inovagdes legislativas em
relacéo ao tema em comento.

DO FUNDAMENTO

3. Preliminarmente, insta salientar que a ideia de conselho utilizada pela legislagdo
brasileira, diferentemente de outras que eventualmente possam existir, é a que veicula o
sentido préprio a todo e qualquer organismo colegiado criado com o fito de desempenhar
alguma fungao de cooperagio ou fiscalizagao junto ao ente estatal.
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4. Nesse passo, segundo a opinido de Siraque (2005, p. 122
“Os Conselhos sédo 6rgéos colegiados criados pelo Estado, cuja composigdo e competéncia
séo determinadas pela lei que os instituiu. Assim, os conselhos podem ser compostos

apenas por agentes estatais ou incluir representantes da sociedade”.

5. De se notar, portanto, que a nogdo de conselho aqui
empregada esta diretamente vinculada a propria atuagédo politica-estatal, pois, sua
constituicdo da-se no ambito da propria Administragdo Publica, que lhe comete
competéncias de naturezas diversas, a saber: normativa, contenciosa, de policia ou de

™ planejamento e fiscalizagdo das politicas publicas implementadas (SIRAQUE, 2005, p.
122).

6. Ademais, nao obstante o carater estatal da sua constituigzo,
os Conselhos de Politicas Publicas cumprem um papel politico de trazer para dentro de seu
organismo de carater publico a atuagdo cooperante da sociedade civil na realizacdo das
politicas publicas de sua algada.

7. Vislumbra-se, neste sentido que sua principal finalidade
politica € assegurar a participacdo da sociedade na elaboragao, planejamento e controle
das politicas publicas nas diferentes areas que compreendem a atuacédo dos poderes
estatais, a saber: educacgédo, salde, seguranga puUblica, assisténcia social, infancia e

™ juventude, urbanismo, cultura, servigos publicos, etc.

8. E de ser revelado que segundo Sheila Santos Cunha?, em
trabalho cientifico realizado pela UFBA, a origem dos conselhos remonta as experiéncias
de carater informal sustentadas por movimentos sociais, como os “conselhos populares” ou
como estrategias de luta operaria na fabrica, a exemplo das “comissdes de fabrica”. Tais
experiéncias foram absorvidas pelo debate da Constituinte e levaram a incorporagéo do

! SIRAQUE, Vanderlei. CONTROLE SOCIAL DA FUNCAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO. Saraiva; 2005.

Disponivelem:http:/www.adm.ufba. br/capitalsocial/Documentos%20para%20download/Controle%20Social%20e%20
Seus%20Instrumentos.pdf. Acesso em 18 de outubro de 2011.
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principio da participagdo comunitaria pela Constituicdo brasileira, gerando posteriormente

varias leis que institucionalizaram os Conselhos de Politicas Publicas pelo pais.

9. Neste particular, observa-se que os Conselhos ou estdo
expressamente dispostos no texto constitucional, a exemplo do Conselho da Republica
(arts. 89 e 90), o Conselho de Defesa Nacional (art. 91) e 0 Conselho de Comunicagéo
Social (art. 224), ou séo constituidos mediante leis ordinarias especificas que lhes déo a
conformagéo juridica e as atribuicées que lhes sdo préprias, sendo oportuno destacar que
sua instituicdo ocorre em todas as esferas da federagéo e em varios campos da atuacgéo
estatal.

10. Corroborando com o exposto embora o constituinte brasileiro
nao tenha disposto de modo expresso sobre os conselhos no texto magno, o fez através
de expressGes e vocabulos referentes a ideia de participagéo popular, controle, gestéo
democratica, fiscalizagao, que no conjunto denotam as caracteristicas basicas do conceito
referente aos conselhos de politicas publicas, a saber: instituicdo por iniciativa estatal;
composicao por representantes do Poder Publico e da sociedade civil; finalidade de garantir
a participagéo popular, o controle social e a gestdo democratica das politicas e servigos
publicos; e, por fim, ter suas decisdes carater deliberativo ou consultivo, conforme as
prerrogativas legais. (SIRAQUE, 2005, p. 123).

11. Segundo ainda assevera Siraque (2005,p.126), tais
caracteristicas sdo extraidas principalmente dos artigos 10,198,1ll, 204,11, e 206, VI da
Constituicdo Federal de 1988, verbis:

O art. 10 assegura a participagéo dos empregadores e dos empregados nos érgaos
publicos que tenham por finalidade interesses profissionais ou previdenciarios. O
art. 198,111, colocou a participagéo da comunidade como uma das diretrizes das
agbes e dos servicos de salde. O art. 204,11, dispde sobre a participagéo popular e
controle das acgbes e da gestao da assisténcia social. O art. 206,VI, determina a
gestao democratica do ensino. Tudo a ser regulamento, por meio de lei.

12. Entretanto, o fato da instituicdo de Conselhos de Politicas

Publicas no ter vindo expressamente disposto pelo texto constitucional, a efetividade da

norma constitucional quanto as ideias centrais nela contidas vieram por intermédio das leis
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que os criaram nas varias esferas federativas, materializando deste modo o contetdo *
normativo da participacdo popular na definicdo das politicas publicas, do controle social e
da gestao democratica na implementagdo e execucao dessas politicas (SIRAQUE, 2005,
p.126).

13. Neste particular, deve-se reconhecer que “os conselhos tém
importancia impar na eficacia social e na efetividade das normas constitucionais referentes
a saude, a educacgéo, [...J' (SIRAQUE, 2005, p. 127), dentre tantas outras, transformando-
se em verdadeiros instrumentos de cidadania e promogao politica do povo na formulago,

controle e avaliagéo das politicas e dos servigos publicos existentes.

14. Nas palavras de Sheila (2003),

O controle social da Gestdo Publica nas diversas areas (Saude, Educacio,
Assisténcia Social, Crianca e Adolescente, Direitos Humanos, etc.), tem o intuito de
se firmar como um espaco de co-gestao entre Estado e sociedade, trazendo formas
inovadoras de gest&o publica para o exercicio da cidadania ativa, possibilitando a
sociedade a definicdo de um plano de gestdo das politicas setoriais, com uma maior
transparéncia das alocagbes de recursos e favorecimento da responsabilizagdo dos
politicos, dos gestores e técnicos.

15. Nota-se que no ambito politico local ndo é diferente, uma vez
que a LOM prescreve expressamente em seu art. 35 a garantia da participacdo da
sociedade civil nos érgaos colegiados da Administracéo Publica.’

16. No que respeita a configuragéo dos conselhos de politicas
publicas, tem-se que ndo existe uma forma Unica e definitiva adotada no pais. A escolha de
seus membros, o tempo dos mandatos, a periodicidade das reuniées, o quérum minimo
para decisGes, a abrangéncia territorial e tematica, as competéncias, a forma de
funcionamento e mesmo a autonomia administrativa e financeira destes 6rgdos sao

disposi¢0es que competem a lei especial que os instituir prescrever.

* Art. 35 - O Municipio assegurard a participagédo de representantes de associacdes profissionais e de s
entidades da comunidade nos érgéos colegiados de sua administragao putblica. ‘a\\
3
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17. Com isto, ndo se quer dizer que a mera constituicdo formal
de Conselhos de Politicas Pulblicas cumpra o escopo constitucional de assegurar a
participacéo popular no que concerne a formulagéo, controle e avaliagdo das politicas e
servicos publicos de responsabilidade do poder publico. Ao contrario, para que sua
configuracédo seja legitima, em razdo mesmo da prépria natureza democratica que lhe €
inerente, deve refletir o minimo de paridade quanto a representagéo dos segmentos que o
integram, serem os seus membros escolhidos de modo isento e democratico, gozar a
entidade de autonomia gerencial e operacional que lhe ofereca meios efetivos de atuacéo
institucional, evitando-se, deste modo, uma atuacéo que seja meramente figurativa, ou
mesmo a cooptacido de seus membros pelos dirigentes politicos, de modo a neutralizar o

papel politico e administrativo que Ihe compete exercer quanto a fiscalizagdo da atuagao
estatal.

18. Segundo Sheila(2003, p.3),

Apesar de nao serem veiculos isolados de Controle Social, os Conseihos, se
implantados com respeito a sua autonomia, buscando a intersetorialidade entre
eles, a manutengdo de uma infra-estrutura adequada as suas fungdes e o seu
carater pluralista (participacao de representantes da sociedade civil e do Poder
Publico legalmente escolhidos), podem se tornar no mais forte espaco de Controle
Social, pois é a forma mais direta de controle social. Qualquer cidadéo pode através
dos seus representantes acompanhar, fiscalizar e avaliar os servicos publicos ou

privados, representando contra qualquer ato que julgue atentatério aos seus
direitos.

19. Corroborando com todo alegado, analisando a presente
proposta legislativa, vé-se a toda evidéncia que a mesma esta perfeitamente harmonizada
ao que preconizam a Carta Magna, a legislagado Federal e Municipal quanto a participagao
popular junto a Administragdo Publica, através dos Conselhos Gestores e de Controle,
constituindo a sua criagdo em ambito municipal a edicdo de verdadeiro instrumento de
viabilizacdo de servigos publicos destinadas na garantia da relagédo entre a Administragao

Publica e os setores da sociedade civil ligados a cultura no ambito do municipio.
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CONCLUSAO

20. Isto posto, s.m.j., o presente projeto, cumpre com as
exigéncias de ordem constitucional e infraconstitucional exigidos, razdo porque esta

assessoria € de parecer favoravel ao regular tramite do mesmo.

21. A aprovagao do projeto de Lei em comento dependera dos
votos da maioria qualificada em 2/3, nos termos do art. 70, § 1.°, VI da LOM, de forma

-~~~ nominal e em turno Unico, como prescrito no art. 218 do Regimento Interno.

E o parecer.

Pedro Leopoldo, 22 de maio de 2023.

.

cto Toledo

Procurador da Camara Municipal de Pedro Leopoldo

Ana Karla Albano dos Anjos Sena

Assessora Juridica da Camara Municipal de Pedro Leopoldo

e

Vinicius Eduardo Jernandes Mathias
] "f nicipal de Pedro Leopoldo

Assessor Juridico da Camarg

Pedro Henrique Da Sikva

Estagiario da Camara Municipal de Pedro Leopoldo
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