S CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO i}
ESTADO DE MINAS GERAIS P

COMPROMISSO, TRANSPARENCIA E CIDADANIA

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE
PEDRO LEOPOLDO-MG

PARECER JURIDICO: 086/2023

ASSUNTO: ALTERA AS LEIS MUNICIPAIS N.° 3.220, DE 01 DE ABRIL DE
2.011 E N.° 3511, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2.018, ACRESCENDO
QUANTITATIVOS DE VAGAS PARA 0S CARGOS DE AGENTE DE
COMBATE A ENDEMIAS E AGENTE COMUNITARIOS DE SAUDE.

INTERESSADO: COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO, ADMINISTRACAO
PUBLICA E FINANCAS PUBLICAS.

DA PROPOSTA DA LEI

1. A Prefeita Municipal, Sra. Eloisa Helena Carvalho de Freitas Pereira
apresentou o referido Projeto de Lei, que altera as leis municipais 3.220, de 01
de abril de 2.011 e 3.511, de 30 de novembro de 2.018, acrescendo
quantitativos de vagas para os cargos de agente de combate a endemias e
agente comunitarios de saude.

2. O Projeto de Lei esta extremamente fundamentado e acompanhado
de justificativa no sentido de que a proposta visa se adequar a nova realidade
do municipio, conforme o aumento da populagao.

3. Em epitome o relatério.

DO FUNDAMENTO

4. Segundo a redagdo do paragrafo Gnico do art. 59 da Constituigao
Federal de 1988, “Lei complementar dispora sobre a elaboracéo, redacao,
alterag&o e consolidacéo das leis”.

5. Com a edicdo da Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1 .998,
editada em fungao do dispositivo acima destacado, a alteracdo de textos
normativos obedece aos critérios estabelecidos no seu art. 12.
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Art. 12. A alteracao da lei sera feita:

| - mediante reprodugdo integral em novo texto, quando se tratar de
alteragdo consideravel;

Il — mediante revogacdo parcial; (Redacdo dada pela Lei Complementar
n°® 107, de 26.4.2001)

Il - nos demais casos, por meio de substituicio, no préprio texto, do
dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes
regras:

(..

b) é vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renumeragéo de
artigos e de unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V do art. 10,
devendo ser utilizado o mesmo nidmero do artigo ou unidade imediatamente
anterior, seguido de letras maiusculas, em ordem alfabética, tantas quantas
forem suficientes para identificar os acréscimos; (Redacdo_dada pela Lei
Complementar n® 107, de 26.4.2001)

6. Esta regra acima transcrita segue o entendimento segundo o qual
‘para a alteragado de uma lei ja em vigor, faz-se necessaria a elaboracido de
outra, que se caracteriza, no caso, como lei modificativa. ”

7. Nota-se que o Projeto de Lei em comento enquadra-se na hipétese
prevista no inciso Ill do art. 12 do referido diploma legal, posto que altera o
inciso | do artigo 1° da Lei n.° 3.220 de 01 de abril de 2.011 e o artigo 6° da Lei
n.° 3.511 de 30 de novembro de 2.018 acrescentando 14 (quatorze) novos
cargos de agente de combate a endemias, bem como o artigo 5°, da Lei 3.511,
de 30 de novembro de 2.018, acrescentando 60 (sessenta) novos cargos de
agente comunitario de salde, desta feita cumpre com o que dispbe a
legislag&o sobre alteragéo legislativa.

8. Quanto ao contetdo material, observa-se que a proposicao de lei
em tela versa, primordialmente, sobre a criacdo de novos cargos e segundo
Michael Stassinopoulos, “ A lei ndo é apenas o limite do ato administrativo,
mas a sua condi¢do e sua base. Em um Estado de Direito, a Administragdo

ndo se encontra apenas na impossibilidade de agir contra legem (contra a leij)
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ou praeter letem (além da lei), mas é obrigada a agir sempre secundum legem

(segundo a lei) .

9. Neste sentido, ressaltamos que o Administrador Pliblico deve
pautar seus atos pela legalidade, agindo no estrito cumprimento do interesse
publico, o que confere legitimidade ao seu agir administrativo. Segundo nos

ensina Daniela Melo Coelho,

“ O que legitima a acdo administrativa é retirar seu fundamento
de uma lei anterior. Tal exigéncia decorre de dois elementos: a)a
ideia de que a legitimidade do poder procede da vontade geral,
cuja expresséo tipica é a lei, pois ndo mais se admitem poderes
pessoais que ostentem o atributo de ditar as normas
determinantes dos interesses da coletividade; b) principio
técnico da divisdo dos poderes: ao Executivo compete executar
a lei, isto é, particularizar seu comando no caso concreto.

10. Neste sentido, a criagéo e provimento de cargos publicos na
estrutura da Administragdo Municipal obedecem as regras impostas pela
Constituicho Federal e pela Lei Organica Municipal, que dispéem
taxativamente sobre a matéria, como se demonstrara em seguida.

11. Segundo prescreve a Constituigdo Federal de 1988, a criacao
de cargos pela administracdo publica é o ato que deve ser realizado mediante
a edicao de lei especifica, “verbis™

Art. 48. [ Alterado pelas Emendas Constitucionais n os 19/98 e
32/2001.] Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do
Presidente da Repdblica, ndo exigida esta para o especificado

nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

[..]

! STASSINOPOULOS, Michael Apud COELHO, Daniela Mello. Administragio Péblica Gerencial e
Direito Administrativo. Belo Horizonte: Mandamento, 2004, p. 74-75.
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X — criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e
fungdes publicas, observado o que estabelece o art. 84, Vi, b;

12. A Lei Orgénica Municipal, por seu turno, prescreve sejam os
cargos, empregos e fungbes publicas criados mediante lei, que ainda devera
definir o nimero de vagas correspondentes, as atribuicbes e a respectiva

remuneracao do seu ocupante, como expresso no art. 43, verbis:

. Art. 43 - Os cargos, empregos ou fungdes serdo criados
por lei, que definird, ainda, o nimero de vagas
correspondentes, as atribuicées que Ihe sdo conferidas,
a remuneracdo respectiva e as exigéncias para
provimento.

13. Neste particular, observa-se que a Lei Municipal 3.220/2011 e
a Lei Municipal 3.511/2018 aumentara o quantitativo de vagas para os cargos
de agente de combate a endemias e agentes comunitario de salde, vindo a
presente proposta, por sua vez, alterar o0 nimero de cargos anteriormente
previstos, considerando a necessidade da Administragdo em ampliar o
AN

atendimento aos cidadaos locais.

14. Outrossim, observa-se que o presente projeto de Lei, ndo vem
acompanhado de impacto financeiro orgamentario, de notar-se, portanto, que, nao
obstante o projeto em epigrafe acarrete aumento de despesa, tratando-se de
dispositivo previsto constitucionalmente (art. 37, X), nao se exige neste caso

especifico a realizagdo de estimativa de impacto orgamentario-financeiro,
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e,

conforme disposto no art. 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000, constituindo

a hip6tese em questdo uma excegéo a regra.

15. Por tudo dito, o projeto em comento se mostra pertinente nao
havendo qualquer objecéo de ordem legal ou juridica.

CONCLUSAOQ

15. Em vista de todo o acima exposto, vé-se que a proposta de lei em
epigrafe cumpre com os requisitos de constitucionalidade e legalidade afetos a
matéria, manifestando-se esta assessoria favoravel ao seu regular tramite
nesta Casa.

16. No que diz respeito ao processo de votagéo do projeto em testilha,
obedecer-se-a ao rito disposto no inciso VI, §2° do art. 70, da LOM (voto
favoravel da maioria dos membros da Camara Municipal), cujos votos deverao
ser apurados de forma nominal e em turno CGnico, conforme art.218 do
Regimento Interno.

E o parecer.

Pedro Leopoldo, 11 de julho de 2023.

A0
17j0s Sena

& Municipal de Pedro Leopoldo

Ana Karla

Assessora Juridica da C3

DE ACORDO:

Mircio Toledo

Procurador Geral
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