CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPO‘L{& e
ESTADO DE MINAS GERAIS gope s

COMPROMISSO, TRANSPARENCIA E CIDADANIA

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE PEDRO
. LEOPOLDO-MG

PARECER JURIDICO N. ° 100/2023

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N. ° 094/2023, QUE: ‘ALTERA A LEI MUNICIPAL N°
2.864, DE 28 DE ABRIL DE 2006 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

COMISSOES COMPETENTES: JUSTICA E REDACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA

DA PROPOSTA DE LEI

1. A presente proposta legislativa, de autoria do vereador
Rafael Vieira Faria, pugna pela exigéncia por parte do Poder Publico que clubes e
balnearios com sede no Municipio de Pedro Leopoldo, em que hajam piscinas em suas
dependéncias, mantenham o servico de guardas salva-vidas no seu quadro de
funcionarios durante todo o seu horario de funcionamento, sob pena de suspensdo da
autorizagao de funcionamento em caso de eventual descumprimento.

2. Como justificativa a presente proposta legislativa, o autor
ressalta a necessidade de desburocratizar os entraves impostos pela Lei n° 2.831/05, a
qual dispusera sobre a obrigatoriedade apenas da permanéncia de pessoas freinadas

como salva-vidas préximas as piscinas, tendo em vista o grande risco de afogamento
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nestes locais, principalmente de banhistas incautos que, ndo sabendo nadar, mesmo
assim frequentam estes locais, expondo suas vidas e dos demais banhistas.

DO FUNDAMENTO

3. Segundo o texto constitucional republicano brasileiro, ao
Municipio compete legislar sobre assuntos de interesse local, constituindo tal prerrogativa
a afirmagéo da sua autonomia administrativa, conforme disposto no art. 18 do mesmo

estatuto.

Art. 18. [ Alterado pela Emenda Constitucional n o 15/96.] A organizagao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos,
nos termos desta Constituicao.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

4. A autonomia municipal representa a ndo subordinagao do

N governo municipal a qualquer autoridade estadual ou federal no desempenho de suas

atribuicbes; também, representa que as leis municipais em assuntos de competéncia

expressa e exclusiva dos municipios, prevalecem sobre as leis estadual e federal,
inclusive sobre a constituicdo estadual, em caso de conflito.

5.Como vem sendo reiteradamente ressaltado por esta

assessoria, o Poder Publico pode estabelecer limites a liberdade e a propriedade dos

cidadaos com objetivos especificos de assegurar o cumprimento dos interesses publicos

pelos quais é responsavel, utilizando-se da prerrogativa do poder de policia que lhe e;,g/
M
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inerente para alcanca-los, o que vem sendo reconhecido pela doutrina, pela legislacdo e
pela jurisprudéncia brasileiras.
3. A presente proposi¢ao acrescente a redagao da lei anterior
a inclusao do profissional de um professor de educagéo fisica, devidamente qualificado
como professor de natagédo, poder realizar tal atividade de fiscalizagao, eis que a lei
~ federal 9.696/98, também permite que profissionais credenciados juntos ao CREF, estdo
aptos a exercer atividade de professor de natagao.
4. Segundo os sabios ensinamentos de Celso Anténio

Bandeira de Melo, in Curso de Direito Administrativo, 152 ed., editora Malheiros, p. 705,

“ Através da Constituigdo e das leis os cidaddos recebem uma série de
direitos. Cumpre, todavia, que o seu exercicio seja compativel com o bem-
estar social. Em suma, é necessdrio que o uso da liberdade e da
propriedade esteja entrosado com a utilidade coletiva, de tal modo que ndo
implique uma barreira capaz de obstar a realizacdo dos objetivos publicos.
“

5. Neste mesmo sentido, a Lei Municipal 2.205, de 27 de
agosto de 1996, amplamente conhecida como Cédigo de Posturas, assim dispde no seu

art. 3.°, paragrafo tnico sobre o Poder de Policia, verbis:

Art. 3.9...]

Paragrafo tnico - Considera-se poder de policia do municipio a atividade de
administragédo local, que, em razdo do bem estar coletivo, limita ou disciplina
direitos, interesses e liberdade.

6. De ver-se, portanto, que o Poder de Policia é a atividade
exercida pela Administragdo que limita ou disciplina direitos dos cidadaos, sempre

visando o alcance do interesse publico.
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7. Conforme dispdem os art.s 1.° e 2.° do Cédigo de Posturas
Municipal, dentre os objetivos perseguidos pela Administracdo encontra-se o de
disciplinar deveres dos particulares quanto a segurangca e bem-estar da populacéo, a
saber:

Art.1.° Este cédigo define as normas de posturas do municipio de Pedro
Leopoldo visando organizar a vida urbana, cuidar do meio ambiente e
promover a boa convivéncia humana no territério municipal, disciplinando
a comunidade com direitos e deveres relativos a:

I-1.] ,

Il - Sequranca, conforto, transito, sossego e divertimento da populacéo;
m-r.]

IV - Atividades de comércio, indistria e prestacdo de servicos;

Art.2.° As normas de posturas do municipio de Pedro leopoldo obrigam
tanto aos habitantes e visitantes como o poder publico, a cumprirem
deveres relativos a higiene publica e ao bem estar da populagéo.
Paragrafo dnico - Para os efeitos deste codigo adotam-se os seguintes
conceitos:

H...]

Il - Bem estar publico é o resultante da aplicacao do conjunto de preceitos
e regras que tratam da comunidade quanto a segurang¢a, conforto,
circulacao, divertimento, sossego e meio ambiente.

8. Ora, o projeto em testilha busca resguardar a seguranga de
banhistas e frequentadores dos clubes e balnedrios onde existam piscinas em suas
dependéncias, exigindo do respectiv6 estabelecimento a permanéncia de guardas salva-
vidas e/ou profissionais de educacao fisica junto delas, a fim de prevenir os riscos de
afogamentos.

9. Vé-se, entao, que a atuagéo do Poder Publico em situagdes
desta natureza justifica-se para a garantia da seguranca e do bem estar dos usuarios dos
clubes e balnedrios com sede no municipio de Pedro Leopoldo, o que atende

prontamente aos fins colimados pelo Cédigo Municipal de Posturas.
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10. Portanto, o projeto em comento resguarda a garantia do
direito & seguranga dos usudrios/banhistas de clubes e balnearios municipais,
preconizada pela legislagdo de posturas municipal, constituindo tal proposta um
verdadeiro instrumento de efetividade do cumprimento da legislacdo de policia municipal,
tornando o cidadédo de Pedro Leopoldo ainda mais municiado para o exercicio de suas

. prerrogativas civis.

CONCLUSAO

11. Portanto, s.m ., esta assessoria juridica entende que o
projeto de lei n.o 51/2023 cumpre com as exigéncias de constitucionalidade e legalidade,
nao apresentando qualquer vicio de ordem material ou formal, razdo porque é de parecer
favoravel ao trdmite regular do mesmo, com a sua subsequente apreciagdo pelas
Comissbes competentes e pelo plenario desta casa legislativa.

12. O Processo de votagdo serd simbdlica em maioria
absoluta em sesséo legislativa, nos termos do § 3° do art. 70, da LOM, segundo dispde
o artigo 218 do Regimento Interno da Camara Municipal de Pedro Leopoldo/MG.

Pedro Leopoldo, 26 de julho 2023.

Vinicius Eduardo Herpandes Matfhias

Assessor Juridico da Camarg Mnicipal de Pedro Leopoldo

Procurador Geral da Camara Municipal de Pedro Leopoldo
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