CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOP
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMPROMISSO, TRANSPARENCIA E CIDADANIA

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE PEDRO
LEOPOLDO-MG

PARECER JURIDICO N. ° 097/2023

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N. ° 048/2023

COMISSOES COMPETENTES: JUSTICA E REDAGAO E ADMINISTRAGAO PUBLICA

A PROPOSTA DE LEI

1. O projeto em analise, de autoria do vereador Rafael Vieira Faria, o qual
dispbe, em suma, sobre a autorizagdo do Poder Executivo a implementar e regulamentar
o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia - PROERD.

2. Como justificativa do projeto, o autor ressalta o objetivo de criar
medidas necessarias para combater o consumo de substancias entorpecentes,
enfatizando a conscientizagdo sobre o tema e em demais areas correlatas, como satde,
assisténcia social, esporte e educagao.

3. Desse modo, o projeto estd acompanhado de exposicao de motivo
com as razdes acima expostas.

DO FUNDAMENTO

4. A iniciativa do projeto, por se tratar projeto de Lei de natureza
autorizativa”, limita-se a conceder uma autorizagéo ao Poder Executivo para dispor sobre
a implementagao do programar PROERD e da outras providéncias.
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5. Neste diapasao, imperioso salientar que os projetos de lei autorizativos
de iniciativa parlamentar sao injuridicos, na medida em que nao veiculam norma a ser
cumprida por outrem, mas constituem mera faculdade (n&o solicitada por quem de direito)

que pode ou ndo ser exercida por quem a recebe.

6. Logo, o projeto autorizativo nada acrescenta ao ordenamento juridico,
pois n&o possui carater obrigatério para aquele a quem é dirigido. Isto €, apenas autoriza
o Poder Executivo a fazer aquilo que ja lhe compete fazer, mas néo atribui dever ao Poder
Executivo de usar a autorizagdo, nem atribui direito ao Poder Legislativo de cobrar tal
uso.

7. O presente projeto de Lei, o qual deve conte r comando impositivo
aquele a quem se dirige, n&o ocorre no presente projeto de natureza autorizativa, no qual
o eventual descumprimento da autorizagéo concedida nao acarretara qualquer sangao
ao Poder Executivo, que é o destinatario final desse tipo de norma juridica.

8. Corroborando com a tese acima exposta, a Comisséo de Constituicéo,
Justica e Cidadania, editou a stimula de jurisprudéncia n° 017, a qual disp6e sobre a
inconstitucionalidade dos projetos autorizativos.

9. Neste caso, apesar de ser louvavel a iniciativa do edil, da forma que o
projeto se encontra, estd maculado pela inconstitucionalidade. Entretanto, com o objetivo
de sanar tal vicio, sugere-se, no momento da apresentagdo do projeto na reunido das
comissdes, a apresentagdo de emenda modificativa para que se altere a redagao do
projeto de lei 48/2023, propondo a alteragdo da frase “ autoriza o Municipio de Pedro
Leopoldo, através do Poder Executivo, a implementar e regulamentar...”, passando a
redacao da presente proposi¢ao para a seguinte:

1 Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder Executivo a tomar determinada
providéncia, que é de sua competéncia exclusiva, é inconstitucional.
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Dispde sobre a implementacdo e regulamentacdo do “Programa
Educacional de Resisténcia as drogas e a violéncia — PROERD” e da outras
providéncias
10. Conclui-se, portanto, que os projetos de lei meramente autorizativos
constituem mera sugestdo ao Poder Executivo e, por isso, sdo inconstitucionais e
injuridicos, por tratarem de matéria cuja iniciativa é privativa do Presidente da Republica
e por ndo conterem um comando obrigatorio, nada acrescentando ao ordenamento
juridico.
11. Apresentada a presente emenda modificativa, ndo se opde ao
juridico pela constitucionalidade formal e material do presente projeto de Lei.

12. Conclui-se, portanto, que no escopo do presente projeto, ndo ha
vicios a serem sanados sob o aspecto material da presente proposi¢do. Do ponto de vista
formal, a sugestdo de emenda modificativa fora proposta ao topico 09 do presente
parecer.

13. Feitas as devidas ponderagbes supramencionadas, passa-se a
concluséo

CONCLUSAO

11. Destarte, s.m.j., esta assessoria juridica entende que o Projeto de Lei
n. ° 048/2023 cumpre com os requisitos infraconstitucionais e constitucionais para a
validagao juridica de sua proposta, desde que observadas as formalidades previstas no
tépico 09 do presente parecer.

12.- O Processo de votacdo sera simbdlica em maioria absoluta em
sessao legislativa, nos termos do § 3° do art. 70, da LOM, segundo disp&e o artigo 218
do Regimento Interno da Camara Municipal de Pedro Leopoldo/MG.

Pedro Leopoldo, 24 de julho de 2.023.
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Vinicius Eduardo andes athias
Assessor Juridico Cam umcnpal/efPedro Leopoldo

Marcio Toledo
a

Procurador da Camafa Municipal de Pedro Leopoldo
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