CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

ESTADO DE MINAS GERAIS ,b

COMPROMISSO, TRANSPARENCIA E CIDADANIA

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO
LEOPOLDO/MG.

PARECER JURIDICO N. ° 51/2024.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 34/2024, QUE: “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES A
ELABORACAO DO ORGCAMENTO DO MUNICIPIO DE PEDRO LEOPOLDO — MG PARA
O EXERCICIO DE 2025 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

INTERESSADO: COMISSAO DE FINANGAS PUBLICAS.

DA PROPOSTA DE LEI

1. A Prefeita Municipal de Pedro Leopoldo encaminhou para
apreciagdo desta Casa Legislativa o Projeto de Lei n° 34/2024, que dispde sobre as
diretrizes a elaboragdo do Orgamento do Municipio de Pedro Leopoldo — MG para o

exercicio de 2025.

2. O texto legal em andlise se encontra distribuido em 46
(quarenta e seis) artigos e anexos, € vem acompanhado de exposi¢cao de motivos, onde a
propositora ressalta que o projeto tem como finalidade de nortear a elaboragcédo do
orgamento para o exercicio de 2025, apresentando, além das metas de resultados, primario
e nominal, os riscos fiscais e as prioridades e metas da administracdo do Municipio,
estabelecidas nos programas e ag¢des que constam do Plano Plurianual para o quadriénio
de 2022 a 2025.

DO FUNDAMENTO

3. Versa o projeto de Lei sob comento acerca das diretrizes do
Orgcamento Municipal a ser elaborado para o exercicio de 2025, no qual se encontram
delineadas as metas e prioridades administrativas eleitas pelo atual administrador, bem

como as orientagdes para o ajuste entre receitas e despesas capazes de garantir o
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equilibrio fiscal nas contas publicas locais, consoante preconiza a Lei de Responsabilidade

Fiscal.

4. A Constituicao da Republica do Brasil de 1988 (art. 165, Il
seu §2°)' e a Lei Organica Municipal (art. 99, |l e art. 101)2 estabelecem de forma clara o
conteldo das Leis de Diretrizes Orgamentarias e o procedimento de sua elaboragéo. Tais
regras devem ser obedecidas pelo Poder Executivo Municipal quando da formulagdo do
Projeto de Lei que verse sobre a indigitada matéria, uma vez que se trata de instrumento
vital ao tragado das metas e prioridades da Administragdo Publica para a elaboragéo da
Peca Orgamentaria Anual vindoura.

5. Consoante nos ensina o Prof. Rinaldo Segundo?:

Inspirada nas constituicbes da Replblica Federal da Alemanha e da
Franca, a Lei de Diretrizes Orgamentarias esté prevista no §2° art.
165, CF/88, compreendendo as metas e prioridades da administragédo
publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente. Além disso, cabe a lei de diretrizes orgamentérias anual
orientar a elaboragéo da lei orgamentéria anual, dispor sobre as
alteragcbes na legislagdo tributdria e estabelecer a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

6. Neste sentido, a Lei Federal n° 4.320/64 estabelece os
aspectos técnicos a serem observados pelo administrador municipal, o que deve ser
inteiramente considerado para efeito de compatibilizacdo da proposta de diretrizes
orcamentarias ora.

! Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerso:

[...]

I} - as diretrizes orgamentarias;

[...]

§ 2° A lei de diretrizes orgamentérias compreendera as metas e prioridades da administragio publica federal, estabelecera as diretrizes
de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica, orientara a elaboragao da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteragSes na legislagéo tributaria e estabelecer4 a politica de aplicagio das agéncias financeiras
oficiais de fomento. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021).

2 Art. 99 - Leis de iniciativas do Prefeito estabelecerio:
Il - as diretrizes orgcamentarias;

Art. 101 A Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO), compativel com o plano plurianual de ago governamental, compreendera as metas e
prioridades da administragdo publica municipal, incluindo as despesas de capital, para o exercicio financeiro subsequente e orientara a
elaboragdo da Lei Orgamentéria Anual, além de observados os aspectos da legislagdo federal. (Redagio dada pela Emenda & LOM n°
09/2022)

Paragrafo tnico. O Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias sera enviado & apreciagio da Camara de Vereadores do Municipio até o
dia 31 (trinta e um) do més de maio de cada ano.

® SEGUNDO, Rinaldo, Breves consideragdes sobre o Orgamento Publico. Jus Navigandi, Teresina. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/4505/breves-consideracoes-sobre-0-orcamento-publico
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7. Por seu turno, a Lei Complementar n° 101/00 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, que trata especificamente sobre as regras afetas as financas
pUblicas com vista a garantia do equilibrio fiscal, prescreve uma série de requisitos a serem
cumpridos pelo administrador ao elabdrar a Lei de Diretrizes Orcamentarias?, o que também

4 Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicéo e:
| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;
b) critérios e forma de limitag&o de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na alinea b do inciso |l deste artigo, no art. 9o e no
inciso Il do § 10 do art. 31;
c) (VETADO)
d) (VETADO)
€) normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;
f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
- (VETADO)
- (VETADO)
§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serédo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.(Vide ADI 7064)
§ 2° O Anexo contera, ainda:
| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
I} - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econdémica nacional;
Il - evolucéo do patriménio liquido, também nos Ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagéo dos recursos obtidos com a
alienacgdo de ativos;
IV - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:
a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;
b) dos demais fundos ptblicos e programas estatais de natureza atuarial;
V - demonstrativo da estimativa e compensacao da rentincia de receita e da margem de expans3o das despesas obrigatérias de carater
continuado.

—quadro demonstrativo do calculo da meta do resultado primario de que trata o § 1° deste artigo, que evidencie os principais agregados
de receitas e despesas, os resultados, comparando-os com os valores programados para o exercicio em curso e os realizados nos 2
(dois) exercicios anteriores, e as estimativas para o exercicio a que se refere a lei de diretrizes orgamentérias e para os subsequentes.
(incluido pela Lei Complementar n® 200, de 2023) Vigéncia
§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde seréo avaliados os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia
e cambial, bem como os parametros e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o
exercicio subseqiente.

§ 5° No caso da Unido, o Anexo de Metas Fiscais do projeto de lei de diretrizes orgamentarias conterd também:  (Incluido pela Lei
Complementar n® 200, de 2023) Vigéncia

| - as metas anuais para o exercicio a que se referir e para os 3 (trés) seguintes, com o objetivo de garantir sustentabilidade 2 trajetéria
da divida publica; (Incluido pela Lei Complementar n® 200, de 2023) Vigéncia

Il - o marco fiscal de médio prazo, com projecdes para os principais agregados fiscais que compdem os cendrios de referéncia,
distinguindo-se as despesas primarias das financeiras e as obrigatérias daquelas discricionarias; (Incluido pela Lei Complementar n®
200, de 2023) Vigéncia

It - o efeito esperado e a compatibilidade, no periodo de 10 (dez) anos, do cumprimento das metas de resultado primario sobre a trajetéria
de convergéncia da divida publica, evidenciando o nivel de resultados fiscais consistentes com a estabilizagdo da Divida Bruta do
Governo Geral (DBGG) em relagéo ao Produto Interno Bruto (PIB);  (Incluido pela Lei Complementar n° 200, de 2023) Vigéncia

IV - os intervalos de tolerancia para verificagdo do cumprimento das metas anuais de resultado primario, convertido em valores correntes,
de menos 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos ponto percentual) e de mais 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos ponto percentual) do PIB
previsto no respectivo projeto de lei de diretrizes orgamentdrias; (Incluido pela Lei Complementar n® 200, de 2023) ' Vigéncia

V - os limites e os parametros orgamentéarios dos Poderes e 6rgios autdnomos compativeis com as disposicdes estabelecidas na lei
complementar prevista no inciso VIll do caput do art. 163 da Constituicdo Federal e no art. 6° da Emenda Constitucional n® 126, de 21
de dezembro de 2022; (incluido pela Lei Complementar n® 200, de 2023) Vigéncia

VI —a estimativa do impacto fiscal, quando couber, das recomendagdes resultantes da avaliagéo das politicas ptblicas previstas no § 16
do art. 37 da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei Complementar n° 200, de 2023) Vigéncia

§ 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo adotar, total ou parcialmente, no que couber, o disposto no § 5° deste artigo.
(Incluido pela Lei Complementar n® 200, de 2023) Vigéncia

§ 7° A lei de diretrizes orgamentérias n3o podera dispor sobre a exclusdo de quaisquer despesas primarias da apuragdo da meta de
resultado primario dos orgamentos fiscal e da seguridade social. (Incluido pela Lei Complementar n® 200, de 2023) Vigéncia

Rua Dr. Cristiano Otoni, 555 — Centro — Pedro Leopoldo/MG — CEP 33250-006 — Fone: 31 3665-3200.
E-mail: camarapi@pedroleopoldo.mg.leg.br — Home Page: www.pedroleopoldo.mg.leg.br




COMPROMISSO, TRANSPARENCIA E CIDADANIA

ESTADO DE MINAS GERAIS

CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO 40

devera ser levado em conta na analise de adequacdo do projeto em comento com a

legisiagao regente.

8. Rinaldo Segundo®, de modo didatico, apresenta-nos cinco

contetidos basicos de que devem estar presentes no Projeto de Lei de Diretrizes

Orcamentarias, em relagdo aos quais traga pequenos comentarios. Vejamos:

5ldem, p. 17-18

a) definicdo das metas e prioridades da administragéo publica:
percebe-se al que o orgamento ndo é um visa alcangar fim em si
mesmo, daf por que as disposigbes constantes do orgamento devemn
ser comparadas com as metas e prioridades da administragdo
publica. Isso permitiria se auferir se o discurso governamental
traduzido em suas metas e prioridades podem, de fafo, ser realizadas
a partir dos dispositivos financeiros e econémicos previstos na lei
orgamentaria anual;

b) orientagdo a elaboragdo da lei orgamentaria anual: essa ¢ uma
finalidade genérica que incluiria, inclusive, as metas e prioridades da
administragédo publica, as alteragcbes na legislagdo tributéria e a
politica de aplicagdo das agéncias oficias de fomento. As diretrizes
para a elaboragdo da lei orgcamentéria, caracteriza a LDO como "um
plano prévio, fundado em considera¢des econdmicas e sociais, para
a ulterior elaboragcdo da proposta orgamentéria do Executivo, do
Legislativo (art. 51, IV e 52, XIll), do Judiciario (art. 99, § 1°) e do
Ministério Publico". (60)

¢) disposicéo sobre as alteragbes na legislagéo fributéria: os tributos
deixaram de ser encarados especificamente em seu aspecto fiscal,
ou seja, destinados a obtengéo de recursos para suprir as demandas
governamentais. Atualmente, os fributos s8o utilizados pelos
governos para interferir na economia indiretamente, estimulando e
inibindo comportamentos com o objetivo de alcancgar as finalidades
governamentais previstas. Sobre esse prisma e tendo-se em vista
que o planejamento estrutural envolve o aspecto econbémico, fiscal,
financeiro, é natural que os governos utilizem as possibilidades
fributérias para alcangar os seus objetivos governamentais;

d) estabelecimento da politica de aplicagéo das agéncias financeiras
oficiais de fomento: tais agéncias atuam estimulando o
desenvolvimento econdémico e social do pais, representando, desse
modo, repercussdes na economia. A obrigatoriedade de estarem
contidas na LDO evita a auséncia de controle sobre os gastos que
seréo efetuados;

e) Art. 169, § 1° II: além das hipéteses acima elencadas, observe-se
outro contetdo disposto no mencionado artigo: “a concesséo de
qualquer vantagem ou aumenfo de remuneragdo, a criagdo de
cargos, empregos e fungbes ou alteragdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissé&o ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo,
pelos 6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta,
inclusive fundagbes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé
poderéo ser feitas — (...); Il - se houver autorizagéo especifica na lei
de diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.”
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9. Nota-se, entdo, que as exigéncias acima transcritas refletem
a seriedade com que os gestores devem planejar os gastos publicos, imputando-lhes o
legislador constituinte e ordinario maior responsabilidade no manejo das receitas e
despesas a serem efetuadas pelo ente politico, de forma a fazer com que nao despendam
as verbas publicas de maneira indiscriminada e sem programacao, mas as aplique de forma
responsavel e coordenada, a fim de viabilizar resultados concretos em favor da populacao,
o principal destinatario dos gastos publicos.

; 10. Compulsando os autos do Processo Legislativo em comento,
vé-se que a proposta se amblda em sua maior parte ao descrito pela Constituicao Federal,
Lei Orgénica Municipal e legislagdo correlata (Lei 4.320/64 e LC 101/00), cumprindo
relativamente com as exigéncias ali previstas quanto ao estabelecimento das prioridades e
diretrizes para a elaboragéo do Orgamento Municipal para o exercicio de 2024. No entanto,
deixa de fazé-lo no que tange a outros aspectos técnicos previstos na Constituicéo Federal
e em Leis afetas a matéria. Sendo, vejamos.

11. Primeiramente, observa-se que deixou o propositor de
cumprir com o disposto no art. 48, § 1°, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscalf, bem
como ao prescrito nos artigos 4°, 111, “f" c/c art. 44 da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho
de 20017, no que respeita a gestéo orgamentaria participativa.

12. Na opinido de Liana Portilho Mattos, na obra “Estatuto da
Cidade Comentado”:

® Art. 48. S#o instrumentos de transparéncia da gesto fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrnicos de
acesso piblico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagbes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatdrio Resumido da Execugéo Orgamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 1° Atransparéncia sera assegurada também mediante: (Redagso dada pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

| - incentivo & participagdo popular e realizagéo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracao e discussio dos planos, lei
de diretrizes orgcamentarias e orgamentos;

[..]
7 Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

Ill'—— planejamento municipal, em especial:
[...]
f) gestao orcamentéria participativa;

[.]

Art. 44. No ambito municipal, a gestfio orgamentéria participativa de que trata a alinea f do inciso Hll do art. 40 desta Lei incluira a
realizagio de debates, audiéncias e consultas pablicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e do
orgamento anual, como condig&o obrigatéria para sua aprovagéo pela Camara Municipal.
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O Artigo 44 vem complementar a diretriz da politica urbana
estabelecida no art. 4., Inciso lll, alinea f, pela qual, para os fins do
Estatuto da Cidade, a gestdo orgamentéria participativa é um dos
instrumentos que devera ser utilizado no planejamento municipal. Os
debates, audiéncia consultas piblicas, objeto de explicita previséo no
inciso Il do art. 43 da Lei n. 10.257/01, sdo os melos Indicados pelo
legislador para fazer valer a participagdo popular no &mbito da gestédo
orgamentaria refletindo, assim, a experiéncia pioneira e bem-
sucedida iniciada na cidade de Porto Alegre na década passada, hoje
utilizada por outras cidades brasileiras e que ficou conhecida como
Orgamento Participativo.”

13. Ainda segundo a autora referenciada "O grande mérito do
artigo 44 do Estatufo da Cidade, se fosse possivel eleger somente um, é o de possibilitar
que o cidaddo deixe de ser um simples coadjuvante da politica fradicional para ser
protagonista da gestédo publica [...]".

14. Destarte, a participagdo popular na elaboracgéo, discusséo e
aprovacao das pecas do Orgcamento municipal constitui exigéncia obrigatdria a validagao
do processo legislativo de deliberagao sobre o instrumento de planejamento financeiro do
ente politico local, o que de certo reflete os valores democraticos situados nas bases do
Estado brasileiro, em que o cidadao passa de mero destinatario das ag¢des estatais para
verdadeiros atores do processo politico decisoério.

15. Ora neste particular, nota-se que houve total omisséao do
Poder Executivo quanto ao cumprimento da regra legal acima mencionada, o que
compromete seriamente a discussdo e aprovagao da proposta encartada. Frisa-se que a
participacao popular para ser efetiva deve ocorrer durante a elaboragéo da proposta, ndo
posteriormente a sua remessa a Casa Legislativa, pois, do contrario, frustraria a ideia de
fazer refletir na peca financeira a vontade popular plasmada nos debates previamente
travados.

16. Assim, vé-se que o fato de nao ter havido audiéncia ou
consulta publica antes do envio do Projeto de Diretrizes Orgamentarias para a Camara
Municipal compromete o aspecto democratico da construgéo da proposta, pois a norma
concernente a realizacao de audiéncia publica prévia é cogente e vinculante, ndo caindo
na esfera da discricionariedade do gestor, devendo tal omisséo ser suprida pelo Poder
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Legislativo, em substituicdo ao Poder Executivo, que descumpriu sua obrigacéo legal ao

deixar de realizar as consultas populares antes do envio da LDO para a Camara Municipal.

17. Ficou constatado nos autos do projeto em epigrafe a
auséncia dos anexos XI — Metas Fiscais — Origem e aplicacdo dos recursos obtidos com
Alienacao de ativos e, do Anexo XIl — Riscos fiscais — Demonstrativo de riscos fiscais e

providéncias. Desta forma, necessario se faz a juntada destes nos autos.

18. Ja no que concerne a técnica legislativa e Redacional
(aspecto gramatical e vocabular), o projeto necessita de ajustes pontuais, em especial, a
renumeragéo de varias alineas no Anexo | e a renumeracéo dos anexos Il a X, além da
corregao de alguns erros ortograficos, a fim de atender aos preceitos da Lei Complementar
n°® 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracgéo, a redagéo, a alteragdo e a consolidagao das
leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituicdo Federal.

CONCLUSAOQ

19. Destarte, smj. esta Procuradoria Juridica entende que o
Projeto de Lei n° 34/2024 cumpre em parte com as exigéncias constitucionais e legais
atinentes a matéria legislada, razdo pela qual esta Procuradoria é de parecer favoravel a
sua regular tramitagéo nesta Casa, com as ressalvas destacadas no fundamento do parecer
devendo a Comissdo de Finangas Publicas aprecia-las para efeito de emendar o projeto
naquilo que se mostrar pertinente e necessario ou diligenciar naquilo que entender cabivel.
Ainda, é imprescindivel que seja juntado aos autos do Projeto em epigrafe os anexos
faltantes, conforme exposto no item 17 deste Parecer.

20. No curso da tramitagdo do projeto em comento, devera ser
observado igualmente o disposto no art. 168 do R.1.8, que prevé seja o projeto de natureza

8 Art. 168 Os projetos do plano plurianual, de diretrizes orgamentarias e do orcamento submetem-se a dois turnos de votacgdo.

§1° Os projetos referidos no caput serdo apreciados exclusivamente pela Comisséo de Finangas Publicas, a quem cabera a apreciagéo
juridica respectiva.

§2° A apreciagdo e votagio dos projetos de que trata este artigo pela Comisséo de Finangas Publica e pelo Plenario deverdo ser
precedidos de audiéncias publicas, nos termos do disposto da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101, de 04 de maio de
2000) e do Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 10 de julho de 2001).
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orgcamentaria submetido a dois turnos de votagao, cuja apuragéo dar-se-4 mediante quérum
maioria absoluta (art. 70, §3°, | da LOM)®, apurados de forma ostensiva e nominal, e em
dois turnos de votacgao.

E o parecer.

Pedro Leopoldo, 14 de junho de 2024.

Layan oes Torres
Assessora Juridica da Camara Municipal de Pedro Leopoldo

P

Nathalia Alves Tavares
Estagiaria Juridica da Camara Municipal de Pedro Leopoldo

De acordo;

Marcio Toledo
Procurador da Camara Municipal de Pedro Leopoldo

® Art. 70 As deliberagdes da Camara Municipal serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria de seus membros, salvo os casos
previstos nesta Lei Organica.

§3° Depende do voto favoravel da maioria dos membros da Camara a aprovagéo de projetos que versarem sobre:
| — matéria disposta no regimento interno;

[.]
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