CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPX

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMPROMISSO, TRANSPARENCIA E CIDADANIA
PARECER JURIDICO: N.° 064

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 44/2024, QUE ",DlSPC")E SOBRE A
IMPLANTAGAO DO SELO “AUTISTA A BORDO”, NO MUNICIPIO DE PEDRO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

CQMISS()ES COMPETENTES: JUSTICA E REDACAO, ADMINISTRACAO
PUBLICA E FINANCAS.

DA PROPOSTA DE LEI

1.0 vereador Frederico Henrique Cota Alves (Fred Piau), autor do projeto em
epigrafe, submete a apreciagdo do colegiado do Poder Legislativo Municipal a
criacdo do selo veibular “AUTISTA A BORDO?, visando identificar os veiculos que
transportem pessoas portadoras da sindrome de Transtorno do Espectro Autista
(TEA), a fim de alertér motoriS‘fas transeuntes em relacdo as cautelas especiais a
serem adotadas para assegurar o bem-estar do passageiro autista.

2. O projeto vem acompanhado de justificativa, na qual o propositor ressalta
que se “criar formas de identificar e conscientizar sobre o autismo é uma forma de
incluir e de tomar a sociedade mais atenta & importdncia de respeitar a

neurodivergéncia. ” (sic).
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3. Impende destacar que a proposta sob andlise comporta relevancia em
relacdo as politicas publicas de protegao e defesa dos direitos do portador do TEA,
no contexto das politicas publicas de i‘ncluséo social de pessoas com deficiénc'ia
(PCD)}, em que a sociedade brasileira tem descoberto e reforgado a‘necessidade de
se conferir um tratamento diferenciado a elas, ndo obstante ainda exista
desconhecimento, desmerecimento e descrédito da sua condi¢do de satde por parte
de muitos, o que reforga a necessidade cada vez maior de projetos desta natureza.

4. Além da Constituigdo da Republica Federativa do Braéil, que em seu art. 23
estabelece competéncia dos entes federados em cuidar da salde e assisténcia
publica, da protegéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia, no ambito da
Unido, a Politica Nacional de Autismo foi instituida através da Lei n.° 12.764/2012,
cujas principais disposigbes contemplam:

4.1 Diagnose e Intervencdo Precoce: O Estado deve garantir acesso a
diagnose e a intervengdes precoces para criangas com autismo; |

4.2 Educagao Inclusiva: E assegurado o direito a educagdo em ambientes

inclusivos;
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4.3 Reabilitagdo e Saﬁde: A lei prevé o acesso a servigos de salde e
reabilitagao; ’

4.4 Apoio ao Trabalho e Lazer: A legislag@o busca promover oportuhidades
de emprego e atividades de lazer para pessoas com autismo.

5. Por sua vez, a lei estadual mineira n.° 13.799/2000 dispds sobre a politica
estadual dos direitos da pessoa com deficiéncia, em que no seu art. 2°, paragrafo
tnico estabelece a necessidade de adaptagao dos espacos publicos e privados as
caracteristicas de pessoas com ftranstorno do espectro do autismo ou outrés
deficiéncias que acarretem hipersensibilidade sensoﬁa!. Adicionalmente, destacam-
se ainda as segUintes Leis: 23.414‘/2019,‘ que obriga os estabelecimentos de
atendimento ao publico, localizados no Estado, a inserir referéncia a pessoa com
transtorno do espectro do autismo em placa informativa que confenha o rol dos
beneficiarios de atendimento prioritario, e 24.786/2024, que cria o Sistema Estadual
de Atendimento Integrado a Pessoa com Transtorno do Espectro do Autismo, em
cujo art. 3°, |, assegura-se o d‘ireito e respeito as caracteristicas da pessoa com TEA.

6. De lege ferenda, tramita junto a Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais o Projeto de Lei 462/2023, de autoria da Deputada Lohanna, que versa sobre
a mesma matéria, de cujo fUndamento do parecer da Comissédo de Constituicdo e

Justica destaco o seguinte trecho:

CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLD@
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[...] sabe-se, por exemplo, que cerca de 90% da populag&o com TEA
possui  alteragbes  sensorioperceptuais, principalmente  a
hipersensibilidade sonora; que afeta em torno de 63% dos autistas.
Sabemos que ndo é possivel, nem desejavel, manter em redoma os
individuos que tém TEA, o que inclui, em alguma medida, ajuda-los a
enfrentar os ruidos decorrentes da convivéncia social. [...] ha, em
contrapartida, uma série de agdes que podem ser adotadas com a
finalidade de fazer com que as pessoas autistas sejam poupadas de
alguns ruidos ou, no minimo, mais bem compreendidas em suas
reagbes a esses ruidos”. Assim, informa que o projeto, ao propor
fornecimento de adesivos que identifiquem a pessoa com autismo,
visa contribuir para a melhoria de sua qualidade de vida mediante
colaboragdo dos cidaddos e das cidadas, que deverdo ser instruidos
através de campanhas de conscientizacdo publica para que sejam
evitados, o quanto possivel, ruidos sonoros intensos, como os de
buzinas, caixas de som, escapamentos adulterados, apitos, entre
outros que possam provocar mal-estar nas pessoas com TEA.

7. Na seara municipal, fora instituida a lei 3.310/2012, que reconhece a
pessoa com autismo como portadora de deficiéncia para fins de ffuigéo dos seus
Direitos, em cujo artigo 4° estabelece o desenvolvimento de pesquisas e projetos
com foco no autismo e na melhoria da qualidade de vida das pessoas com a
patologia, tendo ela sido alterada pelas leis municipais 3.354/2019(emisséo de
carteira); 3.605/2119(insercédo de placas dé atendimento prioritario e simbolo
Mundial dé Conscientizagdo do Transtorno do Espectro Autista); 3.689/2022(
atengdo e tratamentos clinicos para portador de TEA no Municipio de Pedro
Leopoldo) . Outrossim, instituiu-se a Lei 3.735/2023, que dispde sobre o
reconhecimento no ambito municipal da carteira de identidade do autista como

documento que o identifique como tal junto aos 6rgaos publicos para fins de respeito

e fr‘uigéo de seus direitos. . @g’//
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8. Segundo especialistas; ha uma notéria e diferenciada sensibilidade por

parte do portador de TEA:

Também chamado de transtorno do processamento sensorial, sdo,
sobretudo, distarbios biolégicos que mexem na capacidade gque o
cérebro tem de entender os estimulos sensoriais. Esses estimulos
podem_ser vdrios, como sensacdes de cheiros, sabores, texturas,
- sons, luzes, cores, e tudo mais que o corpo humano é capaz de
sentir. Igualmente, existem as sensibilidades que tém a ver com o
R movimento do corpo, como andar, correr, pular, subir escadas,
balangar objetos, entre outros. , ;
A disfungdo sensorial ndo & um problema que afeta somente o
espectro do autismo. Atinge, igualmente, pessoas com deficiéncias
- intelectuais. Mas a questao principal é que, naturalmente, pessoas
dentro do espectro possuem mais sensibilidade. Por isso, podem ter
reagdes ruins quando entram em contato com o elemento que
causa/essa irritaggo."

9. Deste modo, cumpre ao Poder Publico estabelecer mecanismos legais e
administrativos que otimizem o bem-estar do autista ém todo e qualquer ambiente
em que estiver, fomentando ac¢des que conscieritiiem as pessoas da sua condigéo e
do respeito de que s&o dignitarios, assegurando de forma efetiva e adequada o
respeito e a atengédo a sua especial condi¢ao de salde.

10. Neste sentido, a proposta do llustre Vereador Frederico Henrique Cota
Alves (Fred Piau) encontra-se alinhada as previsdes constitucionais e legais de
pfotegéo ao autista, o que a torna formal e materialmente constitucional.

11. Entretanto, do ponto de vista da técnica legislativa, regulada pela LC

95/98, a forma de se tratar de matéria cujo assunto ja& é regulamentado por lei
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vigente da-se através de lei modificadora, nos termos do art. 12, substituindo e
acrescentando dispositivos ao seu texto.
12. De acordo com o manual de Redagdo Legislativa da Assembleia de

Minasi’ antes de se elaborar uma lei nova,

Deve-se verificar se a lei pretendida trara alguma novidade em
relacdo a legislagao vigente e se o caminho legislativo é, de
fato, o mais adequado para solucionar as demandas em
gquestao. |
E necessario, assim, logo de inicio, fazer um levantamento da
legislagéo existente sobre a matéria, tanto no ambito do Estado
quanto da Unido, para avaliar concretamente a necessidade de
uma lei nova e, sendo o caso, propor a melhor forma de,
tecnicamente, inseri-la no sistema em vigor.

A razéo desses cuidados é evitar o acimulo desnecessario de
atos normativos, sempre prejudicial 8 administragcdo publica e a
sociedade.

13. Como se vé do exposto no item 7 deste parecer, existem duas leis que
N versam sobre o autismo, sendo uma que trata de seus direitos e outra que
estabelece a carteira autista como documento habil a atestar a condicdo de
deficiente do seu portador. As‘demais‘séo alteragées a primeira. Deste modo, do
ponto de vista da técnica legislativa, o projeto de lei que versar sobre os direitos do
autista devem ser objeto de alteragéo da lei 3.3.310/2012 ou da lei 3.735/2023, o

que devera ocorrer mediante substitutivo.

aé/
'\‘} .
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14. No caso entendo que o projeto de lei alteradora deve ocorrer no bojo da
Lei Municipal 3.310/2012, que trata dos direitos do autista, a qual o propositor
inclusive ja fez varias alteragoes |egislativasy anteriores (cf. docs. de fls. 6-A,B,C e D).

CONCLUSAO

15. Portanto, s.m.j., o projeto de lei 44/2024 cumpre com o requisito de
constitucionalidade e Iegalidade do pohto de vista material, razdo pela qﬁal esta
assessoria é de pérecer favoravel ao mesmo neste ponto. Entretanto, formalmente o
mesmo deve servobjeto de apresenta§éo de substitutivo, na forma a seguir sugerida
por esta procuradoria:

SUBSTITUTIVO N° 1

Acrescenta o art. 4.% B & Lei Municipal 3.310, de 14 de dezembro de
2012, que Reconhece a pessoa com autismo como pessoa com
deficiéncia, para fins da plena fruicdo dos direitos previstos pela

legislacgo do municipio de Pedro Leopoldo, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO, por seus
. representantes legais, decreta:

Art.1.° Fica acrescentado a Lei Municipal 3.310, de 14 de dezembro
de 2012, o art. 4-B com a seguinte redagao: ’

“Art, 4°- D Para assegurar o direito ao bem-estar do portador de
TEA, fica instituido o selo veicular, a ser expedido pela TRANSPL
com os seguintes dizeres “Autista a bordo. Seja gentil, n&o buzine!”

Art. 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissdes, de setembro de 2024. 7{/
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16. Quanto ao processo de vOtagéo do projeto, sua aprovacédo dependera dos
votos da maioria dos presentes, assegurada a presenca da maioria dos membros da
Camara, conforme dispde o art. 70 da LOM, apurados de forma simbolica, nos
termos dos arts. 216, 1 e 217, caput do R.l. desta Casa.

E o parecer.

Pedro Leopoldo, 25 de setembro de 2024.

P

a Municipal de Pedro Leopoldo-MG

U https://www.planalto.gov.br/cCIVIL_03/_At02015-2018/2015/Lei/1.13146.htm
i https://www.autismoemdia.com.br/blog/disfuncao-sensorial-no-autismo/

H Manual de redacio patlamentar /[coordenacio: Antonio Barbosa da Silveira]. — 3. ed. — Belo
Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerats, 2013
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27/09/2024, 16:57 parlamentar@pedroleopoldo.mg.leg.br - Caixa de Correio - Correio Interlegis

Y% Encaminha Projeto de Lei 44-2024 e Parecer Juridico respectivo
parlamentar@pedroleopoldo.mg.leg.br :

27 de setembro de 2024 as 14:06

Para: vereadorleozao@pedroleopoldo.mg.leg.br, guilhermedodoce.pl@gmail.com,
vereadorguilherme@pedroleopoldo.mg.leg.br, vereadorwarlen@pedroleopoldo.mg.leg.br,
vereadorfredpiau@hotmail.com, vereadorevaldo@pedroleopoldo.mg.leg.br,
matheusutsch@pedroleopoldo.mg.leg.br, vereadormauro@pedroleopoldo.mg.leg.br,
rafafaria@pedroleopoldo.mg.leg.br, cynthiasalomao@pedroleopoldo.mg.leg.br,

aabnresidente@nedroleonoldo.maiea:br. versadarfredniau@nadroleonoldo.malea.br.
Tags:

Boa tarde Vereador,

Encaminho em anexo o Projeto de Lei n® 44/2024 - Dispde sobre a implantacao do selo ”
Autista a Bordo", no Municipio de Pedro Leopoldo e d4 outras providéncias. Autoria do
Vereador Frederico Henrique Cota Alves.

S,

Informo que encaminho junto o Parecer do Juridico, Dr. Rubens Alves.

Atenciosamente,

Darlene Ribeiro
Assessoria Parlamentar

hitps://correio.interlegis.leg.bri#/mailbox/Sent
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