CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLD
ESTADO DE MINAS GERAIS

NOVO TEMPO, NOVAS IDEIAS!

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIQ DE PEDRO LEOPOLDO-
MG.

PARECER JURIDICO: 003/2025.

ASSUNTO: PROJETO DE RESOLUGCAQ N2 001/2025 QUE: “DELEGA AO PREFEITO DO MUNICIPIO
DE PEDRO LEOPOLDO ATRIBUIGAO DE ELABORAR LEIS DELEGADAS DISPONDO SOBRE A
ESTRUTURA DA AMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO PODER EXECUTIVO, NOS TERMOS QUE
MENCIONA”.

COMISSOES COMPETENTES: JUSTIGA E REDACAO / ADMINISTRAGAO E SERVICOS PUBLICOS.

DA PROPOSTA DE RESOLUCAQ

1. A presente proposta legislativa, de autoria da Mesa Diretora,
propde a delegacdo de poderes ao Prefeito Municipal para a elaborac3o de leis delegadas, nos
termos do art. 68 da Constituicdo Federal e do §8¢ do art. 67 da Lei Orgénica Municjpal. Essas
leis visam regulamentar a estrutura organizacional da administrac3o direta e indireta do Poder
Executivo Municipal.

2. A justificativa para a alteragdo encontra-se colacionada a fl.

06.

DA FUNDAMENTACAO

BASE CONSTITUCIONAL E LEGAL
3. O processo legislativo brasileiro - conjunto das disposi¢des
que regulam o procedimento a ser seguido pelos 6rgdos competentes pela elaboracgo das leis
e dos atos normativos - é composto por um conjunto de espécies normativas. O processo
legislativo € matéria essencialmente constitucional e os tipos de espécies normativas estio -

previstos na Constituicdo Federal, em seu art. 59, que assim prevé:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:
I - emendas a Constituicéo;
Il - leis complementares;

Il - leis ordindrias;
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IV - leis delegadas;

V - medidas provisdrias;

VI - decretos legislativos;

VIl - resolugdes.

Pardgrafo dnico. Lei complementar dispord sobre a elaboragéo,

redagdo, alteragdo e consolidacdo das leis.

4. Importante ressaltar que a espécie normativa “Resolucio” é
uma norma que tem como objetivo regular matérias de competéncia das Casas Legislativas,
sendo de competéncia privativa dessas e gerando, de regra, efeitos internos.

5. A Resolugdo é uma deliberacdo politico-administrativa do
parlamento que deve observar o processo legislativo, njo estando sujeita a san¢do do Poder |
Executivo e obedece a procedimentos préprios estabelecidos no Regimento Interno de cada
Casa Legislativa, sendo promulgadas pelo préprio Poder Legislativo.

6. O art. 68 da Constituicdo Federal permite que o Congresso
Nacional delegue ao Presidente da Republica a elaboracdo de leis delegadas, seguindo as
condi¢des estabelecidas no ato delegatério. De forma similar, as leis orgéniéas municipais
podem prever a delegacio de poderes para o chefe do Executivo Municipal. O inciso VII, bem
como o §8¢ do art. 67, da Lei Organica Municipal de Pedro Leopoldo fundamenta a delegacdo
proposta. Vejamos:

Art. 67 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

(Redacdo dada pela Emenda & LOM n2 09/2022)

I -emenda a Lei Orgénica;

Il = lei complementar;

Il - lei ordindria;

Vil - lei delegada;

V - decreto legislativo;

VI —resolugdo.

({...)

§82 As leis delegadas seréio elaboradas pelo Chefe do Executivo,

que deverd solicitar a delegacdo & Camara Municipal. (grifo
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nosso)
7. Contudo, é imprescindivel observar os limites constitucionais,
como a vedacdo a delegagdo de matérias reservadas a competéncia exclusiva do Legislativo
ou que exijam lei complementar (art. 68, §12 da CF). Assim, a delegacdo municipal ndo pode
alcangar temas como direitos de servidores efetivos ou alteragdes que impliquem obrigacdes

além da estrutura administrativa.

DOUTRINA

8. O renomado constitucionalista José Afonso da Silva afirma:

"As leis delegadas sé@o atos normativos que decorrem da
delegagéo de poderes do Legislativo ao Executivo, permitindo
que este legisle sobre matérias especificas, respeitando os limites

e condi¢bes estabelecidos na autorizacéo legislativa.”

9. No mesmo sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que
a delegacdo legislativa é uma ferramenta excepcional, que visa a celeridade e eficiéncia na
administragdo publica. Contudo, refor¢a que "a delegacdo deve ser limitada, especifica e
sempre subordinada ao controle posterior pelo Poder Legislativo". O Projeto de Resolugdo
observa essa orientagdo ao delimitar o prazo de vigéncia e prever a submissdo das normas ao
cronograma de reunides ordindrias da Camara.

10. Portanto, é de se verificar, que a Proposicdo em epigrafe n3o

apresenta qualquer ébice juridico para a sua tramitac3o.

JURISPRUDENCIA

11. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e dos
Tribunais de Justica dos Estados tem reconhecido a validade de resolugdes que delegam ao
Poder Executivo atribuiges para reorganizar sua estrutura interna, desde que respeitados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 da CF). |

Destaca-se:
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STF- ADI 1668/DF: "A delegacéo legisiativa deve observar limites
materiais claros, resguardando os direitos dos servidores efetivos

e a autonomia administrativa dos entes federados."

TIMG - Apelagéo Civel 1.0000.18.056789-2/001: "E admissivel g
delegacéo para reorganizacdo administrativa, desde que ndo
implique usurpagéo da competéncia legislativa para criagéo de

cargos efetivos.”

CONFORMIDADE COM A RESOLUCAO

OBJETO E LIMITACOES

12. A Resolugdo limita a delegacdo a temas relacionados 3
estrutura administrativa do Poder Executivo, como a criagdo, modificagdo e extingdo de cargos
comissionados, fun¢es de confianca e alteragBes organizacionais. N3o abrange direitos de

servidores efetivos, o que estd em conformidade com a vedagdo constitucional e legal.

PROCEDIMENTOS E CONTROLE

13. O art. 5° prevé a submiss3o das leis delegadas a Camara
Municipal para acompanhamento, garantindo o controle legislativo e evitando o
esvaziamento de suas competéncias. Esse mecanismo & essencial para validar a

constitucionalidade e a legitimidade do processo.

PRAZO E VIGENCIA

14. A delegacdo ¢é restrita a 120 dias, conferindo um carater
temporario e especifico & medida. Essa limitagdo temporal é compativel com a doutrina e

jurisprudéncia aplicaveis.
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CONCLUSAO E RECOMENDACAOQ

15. Diante do exposto, s.m.j., conclui-se que o Projeto de
Resolugdo n°® 01/2025 atende aos requisitos constitucionais e legais para a delegacdo
legislativa em @mbito municipal. Recomenda-se a aprovagdo da matéria, com o reforgo de que -
0 controle legislativo e o acompanhamento do cronograma de pautas sejam devidamente
observados para evitar excessos ou desvios.

16. Para que seja aprovado, deverd obter o voto favoravel da
maioria dos membros da Cdmara Municipal, conforme dispSe o art. 70, §3¢, VI da LOM?, em
escrutinio aberto e de forma nominal, nos termos do que dispde o art. 218, V, do Regimento
Interno?.

E o parecer.

Pedro Leopoldo, 21 de janeiro de 2025.
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vidriana >dOuto viurta
Procuradora Geral da Cimara Municipal de Pedro Leopoldo.

LArt. 70 [...]
§32 Depende do voto favoravel da maioria dos membros da Camara a aprovacdo de projetos que versarem scbre:
I —matéria disposta no regimento interno;

[..]

2 Art. 218 Adotar-se-4 a votag¢do nominal em:

[

V —casos em que a Lei Orgnica exija quérum distinto da maioria dos presentes;
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