ESTADO DE MINAS GERAIS

NOVO TEMPO, NOVAS IDEIAS!

LEOPOLDO-MG.

PARECER JURIDICO: 032/2025.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI 32/2025, “ALTERA A LEI MUNICIPAL N2 3. 641 DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2021, A QUAL AUTORIZA A CONCESSAO DE SUBSIDIO TARIFARIO
TEMPORARIO AO SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO "URBANO DO
MUNICIPIO DE PEDRO LEOPOLDO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. :

COMISSOES COMPETENTES: JUSTICA E REDAGAO / ADMINISTRACAO E SERVICOS

PUBLICOS / FlNANCAS PUBLICAS.

|- DA PROPOSTA DE LEI

1. O Prefeita Municipal de Pedro Leopoldo, autor do _

projeto de Lei em epigrafe, pugna pela aprovagdo da presente proposicdo legislativa,
que altera a Lei Municipal n? 3.641, de 27 de dezembro de 2021, a qual autoriza a
concess3o de subsidio tarifirio temporario ao servico de transporte publico coletivo
urbano do Municipio de Pedro Leopoldo e da outras providéncias

2. A proposicdo em andlise estd acompanhada de
justificativa no sentido de que a proposta “se faz necessdria com akfin‘alidade de
possibilitar a concessiondria o recebimento da importancia de RS 32.149,33 (trinta e
dois mil, cento e quarenta e nove reais e trés centavos), para complementagdo dos
custos da operacdo por ela realizada, durante o exercicio de 2.024, conforme
mencionado o oficio de n2 008, de 28 de fevereiro de 2.025, da Secretaria Municipal
de Seguranga Publica”.

Il— DO FUNDAMENTO

4. Segundo a redagdo do pardagrafo unico do art. 59 da
CF/88, a “Lei complementar dispord sobre a elaboragdo, redacgdo, alteragcéo e
consolidagdo das leis”.

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaborag@o de:
| - emendas a Constitui¢@o;
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Il - leis complementares;
1l - leis ordindrias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisérias;
VI - decretos legislativos;
Vil - resolugdes.
Pardgrafo unico. Lei complementar dispord sobre a elaborag:ao
redacdo, alteracéo e consolidacdo das leis.

5. Neste sentido, com a edi¢do da Lei Complementar 95,
de 26 de fevereiro de 1.998, a alteragdo de textos normativos devera obedecer aos
critérios estabelecidos no seu art. 12, em que a alteracdo dar-se-3, no caso, por meio
de substituigdo no préprio texto do dispositivo a ser alterado ou acrescido.

6. Esta regra acima transcrita segue o entendimento
segundo o qual, para a alteracdo de uma lei ja em vigor, faz-se necessdria a elaboragao
de outra, que se caracteriza, no caso, como lei modificativa, como inclusive é

destacado pelo Manual de Redac¢do Parlamentar da Assembleia Legislativa, a saber:

E necessdrio, assim, . logo .de inicio, fazer um levantamento da
legislag@o existente sobre a matéria, tanto no dmbito do Estado
quanto da Unido, para avaliar concretamente a necessidade de uma
lei nova e, sendo o caso, propor a melhor forma de, tecnicamente,
inseri-la no sistema em vigor.

A razéio desses cuidados é evitar o actimulo desnecessdrio de atos
normativos, sempre prejudicial & administragdo pdblica e &
sociedade.

Manual de redagdo parlamentar. Em muitos casos, a solugdo do
problema que leva o parlomentar a querer legislar estdé em uma

TArt. 12. A alteragéo da lei sera feita:

I - mediante reprodugao integral em novo texto, quando se tratar de alteragdo consideravel;

i - mediante revogagao parcial; - (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

Il - nos demais casos, por meio de substitui¢ao, no - proprio texto, do dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas
as seguintes regras:

a) revogado; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

b) é vedada, mesmo quando recomendavel; qualquer renumeragéo de artigos e de unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V do
art. 10, devendo ser utilizado o mesmo nlimero do artigo ou unidade imediatamente anterior, seguido de letras mailisculas, em ordem
alfabética, tantas quantas forem suficientes para identificar os acréscimos;  (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 107, de
26.4.2001)

c) é vedado o aproveitamento do ntimero de dlsposmvo revogado, vetado, declarado inconstitucional pelo Supremio Tribunal Federal ou
de execugdo. suspensa pelo Senado Federal em face ‘de decisdo do Supremo Tribunal. Federal, devendo a lei alterada manter essa
indicacfo, seguida da expressdo ‘revogado’, 'vetado’, ‘declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal
Federal', ou ‘execucio suspensa pelo Senado Federal, na forma do art. 62, X, da Constituicdo Federal; {Redacao dada pela Lei
Complementar n° 107, de 26.4:2001)

d) é admissivel a reordenagéo interna das unidades em que se desdobra 0 artigo, identificando-se o artigo assim modificado por alteragéo
de redagdo, supresséo ou acréscimo com as letras ‘NR’ mailsculas; entre parénteses, uma lnica vez ao seu final, obedecidas, quando
for o caso, as prescrigbes-da alinea"¢". (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

Paragrafo dnico. O termo ‘dispositivo’ mencionado. nesta Lei refere-se a artigos; paragrafos, incisos; alineas ou itens.  (Inciso incluido
pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)
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medida administrativa, politica ou mesmo judicial, e néo ha;iedig:(?,o de.:
lei nova.? G

7. Deste modo, no aspecto da técnica legislativa nota-se
que o Projeto de Lei n® 56/2(_)24, cumpre com os requisitos legais necessarios a
validacdo juridica do regular trdmite nesta casa, pois pugna pela proposi¢do de lei
alteradora, visando regulamentar devidamente o assunto abordado em quest3o.

8. No aspecto material, trata-se de aSsuntb de interesse
local, conforme preconiza o artigo 30, V, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, que é de responsabilidade dos Municipios legislar sobfe assuntos de
interesse local, bem como organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial.

9. A Lei Federal n° 12.587/2012, que institui as diretrizes

da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, dispde em seu artigo 9° que:

Art. 92 -0 regime econbmico e financeiro da concessdo e o da
permissdo do servico de transporte publico coletivo ser@o
estabelecidos no respectivo edital de licitagdo, sendo a tarifa de
remuneracdo da prestacio de servico de transporte publico coletivo
resultante do processo licitatdrio da-outorga do poder publico.

§ 12 A tarifa de remuneragiio da prestag@o do servico de transporte
publico coletivo deverd ser constituida pelo prego publico cobrado do
usudrio pelos servicos somado a receita oriunda de outras fontes de
custeio, de forma- a cobrir os reais custos do servico prestado ao
usudrio por operador publico ou privado, além da remuneragdo do
prestador. ‘

§ 22 O prego piiblico cobrado do usudrio pelo uso do transporte
publico coletivo denomina-sé tarifa piblica, sendo instituida por ato
especifico do pader publico outorgante.

§ 32 A existéncia de diferenca @ menor entre o valor monetdrio da
tarifa de remuneragdo da prestacéo do servico de transporte publico
de passageiros e a tarifa publica cobrada do usudrio denomina-
se deficit ou subsidio tarifdrio.

§ 42 A existéncid-de diferenca @ maior entre o valor monetdrio da
tarifa de remuneracdo da prestagéo do servigo de transporte publico
de passageiros ¢ a tarifa publica cobrada do usudrio denomina-
se superavit tarifdrio.

§ 52 Caso o poder publico opte pela adogdo de subsidio tarifdrio,
o deficit originado- deverd ser coberto por receitas extratarifdrias,
receitas alternativas, subsidios orgamentdrios, subsidios cruzados

2 Manual de redag3o parlamentar /fcoordenago: Anténio Barbosa da Silveira]. - 3. ed. — Belo Hotizonte: Assembleia Legislativa do .\
Estado de Minas Gerais, 2013. 396 p. i
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intrassetoriais e intersetoriais provenientes de outras categorias de .

beneficiarios dos servicos de transporte, dentre outras fontes,

instituidos pelo poder publico delegante.

§ 62 Na ocorréncia de superavit tarifdrio proveniente de receita

adicional originada em determinados servigos delegados, a receita

deverd ser revertida para o préprio Sistema de Mobilidade Urbana.

§ 72 Competem ao poder publico delegante a fixag@o, o reajuste e a

revisdo da tarifa de remuneracdo da prestacdo do serwgo e da tarifa

publica a ser cobrada do usudrio.

§ 82 Compete ao poder publico delegante a flxag:ao dos niveis
- tariférios.

§ 92 Os reajustes das tarifas de-remunerag@o do prestag@o do servico

observardo a periodicidade minima estabelecida pelo poder publico

delegante no edital e no contrato administrativo e incluirdo a

transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade das

empresas aos usuarios.

§ 10. As revisdes ordindrias das ‘tarifas de remuneraclo terdo

periodicidade minima estabelecida pelo poder publico delegante no

edital e no contrato administrativo e deverdo:

I - incorporar parcela . das - receitas alternatlvas em favor da

modicidade da tarifa ao usuario;

Il - incorporar indice de transferéncia de parcela dos ganhos de

eficiéncia e produtividade das empresas aos usudrios; e

il --aferir o equilibrio econémico e financeiro da concesséGo e o da

permisséo, conforme parémetro ou indicador definido em contrato.

$§ 11. O operador do servigo, por sua conta e risco e sob anuéncia do

poder ptiblico, poderd realizar descontos nas tarifas ao usudrio,

inclusive de cardter sazonal, sem que isso possa gerar qualquer

direito a solicitacdo de revisGo du tarifa de remuneragéo.

§ 12. O poder publico poderd, em cardter excepcional e desde que

observado o interesse publico, proceder a revisdo extraordindria das
- tarifas, por ato de oficio ou mediante provocagdo da empresa, caso

em que esta deverd demonstrar sua cabal necessidade, instruindo o

requerimento com todos os elementos. indispensdveis e suficientes

para subsidiar a decisdo, dando publicidade ao ato.

10. A supracitada Lei dispGe em seu art. 8°, inciso ll, que a
politica tarifaria do servico de transporte publico coletivo é orientada com base na
melhoria da eficiéncia e da eficdcia na prestagdo dos servigos, buscando uma melhora
na prestacdo do servigo sem que acarrete um peso aos bolsos dos usuarios.

11. Neste sentido, o Poder Executivo vem por meio desta
proposi¢do acrescentar o paragrafo 72 no art. 12 da Lei Municipal n2 3.641/2021, a fim
de complementar, de forma excepcional, os custos da operacdo fealizada pela
Concessiondria durante o exercicio de 2024 no valor RS 32.149,33 (trinta e dois mil,

cento e quarenta e nove reais e trés centavos).
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12. A Lei Orgéanica Municipal de Pedro Leopoldo, em seu
art. 152 dispde acerca da Transportes Coletivos, sendo vejamos: |

Art. 152 O planejamento dos servicos de transporte coletivo e
suplementar serd feito com observdncia dos seguintes principios:
(Redacdo dada pela Emenda & LOM n2 09/2022)

1 - compatibilizacdo entre transporte e uso do solo;

Il - integracdo fisica, operacional e tariféria entre as diversas
modalidades de transporte; ‘

1l - adogéo de medidas garantidoras de protecio ambiental;

IV - participacdo da sociedade civil.

Pardgrafo tnico. Ficam aprovados os veiculos tipo 6nibus, micro-
onibus, perua, metré e BRT para utilizaco no servico de transporte
coletivo de passageiros.

13. Corroborando com os dispositivos acerca do tema,
nota-se que o Projeto de Lei em andlise atende aos requisitos estabelecidos pela
legislacdo nacional, intentando a realizagdo eficaz e continua do servico de transporte
publico urbanos no dmbito deste Municipio.

14. Todavia, ndao houve a juntada da Estimativa de
Impacto Orgamentario-Financeiro nos autos do projeto em epigrafe, sendo, sua
juntada imprescindivel.

15. Portanto, a proposta legislativa em referéncia dever3
ser objeto de diligéncia pelas ComissGes Competentes para solicitar a propositora
suprir a omissdo em questdo, aguardando que seja apresentado o impacto financeiro

para o regular andamento do projeto.
1l1 - CONCLUSAO

16. Destarte, s.m.j., esta Procuradoria Juridica entende
que o Projeto de Lei n? 32/2025 cumpre com as exigéncias constitucionais e
infraconstitucionais prescritas no ordenamento nacional, razdo pela qual é de parecer

favordvel a sua tramitacdo nesta casa, desde que observada a RESSALVA apontada

neste parecer.
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17. Para que seja aprovado, devera obterv"2/3 dos votos
dos membros da Cadmara Municipal, conforme dispde o inciso Ill do §12 do art. 70 da
LOMS3, em escrutinio aberto e de forma nominal, nos termos do que dispﬁe o art. 218,

V, do Regimento Interno®.

Pedro‘LeopoIdo, 02 de abril de 2025.

[~

Mariana Souto Murta
Procuradora da Camara Municipal de Pedro Leopoldo.

3 Art. 70 As deliberagbes da Camara Municipal serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria de seus membros, salvo os casos
previstos nesta Lei Organica. ) :

§1° Depende do voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos membros da Céamara-Municipal a aprovagio de proposta de emenda a Lei
Organica e dos projétos que versarem sobre:

Il - concessao de servigos publicos;

[.]

4 Art, 218 Adotar-se-a a votac@io nominal em: [...]
V — casos em que a Lei Organica exija quérum distinto-da maioria dos presentes;

[.]
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