CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

ESTADO DE MINAS GERAIS

NOVOS TEMPOS, NOVAS IDEIAS!

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO
LEOPOLDO

PARECER N° 031/2025

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 25/2025, QUE: “ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 2.671,
DE 30 DE SETEMBRO DE 2002, A QUAL DISPOE SOBRE A CONCESSAO PARA
IMPLANTACAO DE CEMITERIO NO MUNICIPIO DE PEDRO LEOPOLDO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS E LEI MUNICIPAL N° 2.205, DE 27 DE AGOSTO DE 1966, A
QUAL INSTITUI O CODIGO DE POSTURAS DO MUNICIPIO DE PEDRO LEOPOLDO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

COMISSOES COMPETENTES: JUSTICA E REDAQAO E ADMINISTRACAO PUBLICA

DA PROPOSTA DE LEI

1. A proposta, de autoria do Prefeito Municipal — Emiliano Braga dos Santos, tem
como meérito a alteragio da Lei Municipal 2.671, de 30 de setembro de 2002, a qual
dispée sobre a concessédo para implementagdo de cemitérios no Municipio de Pedro
Leopoldo, bem como, pleiteia a alteragdo da Lei Municipal n® 2.205, de 27 de Agosto de
1966, a qual, institui o codigo de posturas do Municipio de Pedro Leopoldo e da outras
providéncias.

2. Como justificativa do projeto, o autor afirma que as alteragées propostas tém
como objetivo permitir que empresas privadas explorem atividade cemiterial,
complementando a atuagéo do poder publico, o qual permanecerd como o responsavel

pela gestéo dos cemitérios publicos existentes.
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DO FUNDAMENTO

3. Preliminarmente, consigna-se que cabe a esta Assessoria Juridica t30 somente
a analise da matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia iegal, tendo por
base os documentos juntados aos autos, razzo pela qual ndo se incursioﬁa em questdes
de ordem técnica ou que envolvam juizo de mérito e de conveniéncia politica sobre o
tema trazido a apreciagdo, cuja andlise é de exclusiva incumbéncié dos agentes
revestidos de competéncia legal e administrativa da Camara.

4. De inicio, cabe salientar que, a luz do art. 104 da resolucao 870/2022 incumbe a
Procuradoria Juridica emitir parecer sob o prisma estritamente jurfdico, nao lhe
competindo interferir na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administragdo Publica, tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa e orcamentaria.

5. No procedimento prévio de cvontrole de constitucionalidade estrutljrado no ambito
da produgdo legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se é legalidade e

constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares:

(i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela
CF/88 aos Municipios;

(i) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quahto a iniciativa para
proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional e;

(iii) a possibilidade de violag&o por parte da matéria legislativa proposta a direitos

fundamentais ou instituicdes tuteladas por regras ou principios constitucionais.
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6. Ainda, importante pactuar que a manifestagéo opinativa nao te"m o condao de
substituir a decis&o da autoridade, porquanto, apesar de obrigatéria, néo € vinculativa,
sob pena de usurpar a competéncia deciséria das autoridades competentes.

7. Sob o aspecto Constitucional, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

de 1988, em seu artigo 2°, consagrou o principio da separacéo dos poderes, o qual

determina:

"Art. 2 ° Séo Poderes da Unido, independentes e harmc“_inicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario."

8. O principio da separacdo dos poderes tem como pilares a independéncia e

harmonia entre legislativo, executivo e judiciario. Sendo assim, cada poder tem a esfera

de atuacao tipica que Ihe compete.

9. De acordo com o disposto no artigo 30 da Constituicdo Federal compete aos
Municipios:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislac&o federal e a estadual no que couber;
[..] |
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de conceéséo ou permissao,

os servigos publicos de interesse local, [...]

10. A Constituigao do Estado de Minas Gerais, sobre o tema, dispde:

Art. 170 - A autonomia do Municipio se configura no exercicfio de competéncié
privativa, especialmente:

VI - organizagéo e prestagéo de servigos publicos de interesse local, diretamente
ou sob regime de concess&o, permiss@o ou autorizagdo, incluido o transporte

coletivo de passageiros, que tem carater essencial.
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Paragrafo Gnico - No exercicio da competéncia de que tréta este artigo, o
Municipio observara a norma geral respectiva, federal ou estadual

Art. 171 - Ao Mumcnpxo compete legisiar: ‘

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

d) a matéria indicada nos incisos I, lll, IV, V e VI do artigo anteriér;

f) a organizagéo dos servigos administrativos;

Il - sobre os seguintes assuntos, entre oufros, em caréter regulamentar,
observadas as peculiaridades dos interesses locais e as normas gerais da Unigo e

as suplementares do Estado: [...].

11. A Lei Organica do Municipio, por sua vez, dispde sobre a matéria da seguinte

forma em seus artigos:

Art. 10 - O Municipio provera a tudo quanto respeite ao interesse local, objetivando
o pleno desenvolvimento das funcdes sociais que lhe séo ineréhtes, a garantia do
bem-estar de seus habitantes e o seu desenvolvimento econbmico. Art. 11
Compete ao Municipio, entre outras atribuicdes previstas nesta Lei Organica, nas
Constxtmgoes Federal e Estadual ou nas leis em geral: (Redagao dada pela
Emenda & LOM n° 09/2022) ,

I - zelar pela guarda da Constituiggo, das leis e das instituicdes democraticas;

Xil - celebrar convénios, termos de cooperagao ou documeﬁtos similares com
pessoas juridicas de direito publico ou privado, visando o désenvolvimento de

atividades de carater social, nos termos prescritos na legislagéo pertinente;

12. Conclui-se, portanto, que o projeto de iniciativa do poder execfutivo atende ao

principio constitucional da eficiéncia na administrag&o publica e guarda correlacao com as
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diretrizes estabelecidas na Lei Organica Municipal, haja vista gue no ﬁresente projeto
permite a ampliagdo da qualidade dos servigos cemiteriais, razao pela qﬁal insere-se no
ambito de interesse local, por envolver diretamente questdes de sat]dé publica, meio
ambiente, urbanismo e organizagéo dos servigos essenciais. »

14. Sob o aspecto da legalidade formal, no entendimento desté parecerista, a
inclus&o da observancia a Lei Federal n° 8.987/1 995, aplicavel por forgaj da clausula de
recepgao e competéncia suplementar dos Municipios, disciplina a concesséo e permissao
da prestagéo de servigos publicos, ao prever que o processo licitatorio sera regido pdr
esta lei federal, respeita os principios da legalidade, isonomia, moralidade e eficiéncia.

15. Sobre o mérito, o projeto propde um modelo hibrido, que j‘admite tanto a
concessao da prestagdo do servico quanto a autorizagdo para cemitérios privados
mediante prévia analise ambiental e financeira, razao pela qual, essa previsdo nao afronta
qualquer norma constitucional ou legal, desde que respeitadas as balizas do interesse
publico, do controle administrativo e da finalidade social do servico funerario, conforme
jurisprudéncia consolidada do STF (RE 582.461/SP ~ repercussao geral). "

16. Nesse sentido, ao pautar o tema, o Supremo Tribunal Federal, assim dispés:

"E constitucional a exploragdo de cemitérios por entidades brivadas, mediante
autorizagdo do Poder Publico e desde que respeitadj’os 0s principios

constitucionais da dignidade da pessoa humana e da protecéo éo meio ambiente.”

17. Logo, conforme entendimento da corte, ndo se trata de servico publico tipico

e exclusivo do Estado, razdo pela qual entendeu-se que a atividade cemiterial nao

integra o nucleo essencial do poder de policia estatal, podendo, portanto, ser
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delegada a particulares, seja por concessido, permissio ou autorizégéo, conforme
legislacao local.

18. Nesse sentido, conclui-se que ‘a delegagéo e constitucionélmente valida,
desde que respeite os principios da legalidade, moralidade, finalidade publica,
protecao ao meio ambiente e a dignidade humana. “

19. Conclui-se, portanto, que o RE 582.461/SP — Tema 386 do STF consolida a
constitucionalidade de leis municipais que autorizam cemitérios privados:ou concedidos,
desde que observados os principios constitucionais aplicaveis. O pr@jeto de Pedro
Leopoldo esta juridicamente alinhado a tese fixada em repercussao getal, fortalecendo
sua validade formal e material.

20. Nesse sentido, ressalta-se a proposta promove alteragéo do art. 163 do Cdédigo
de Posturas (Lei n° 2.205/1996), conferindo expressamente ao Municipio_' a faculdade de
contratar ou conceder a terceiros a construcéo e exploracédo de cemitérios publicos, de
forma coerente com a redagao introduzida na Lei n° 2.671/2002, o que garante coeréncia

sistémica e seguranca juridica.

CONCLUSAO

21. Diante do exposto, esta procuradoria entende que nao ha impedimentos

constitucionais ou legais que obstruam a tramitacéo do Projeto de Lei n° 25/2025. O

projeto estd em conformidade com as normas federais, estaduais e municipais,

respeitando a autonomia legislativa municipal, bem como, visa ampliar a qualidade
dos servicos prestadas, sem retirar a autonomia fiscalizatéria do Municipio.
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22. Recomenda-se, por fim, que o Municipio, apés aprovacao da fei, regulamente
por decreto os procedimentos e requisitos para o modelo de concessao, autorizacdo ou
implantagdo de cemitérios, com énfase nos aspectos ambientaié, sanitarios e
econdmicos, garantindo transparéncia, eficiéncia e interesse publico. .

23. No que diz respeito a votacdo do projeto em comento, ;éua aprovagéb
dependera do quérum de 2/3 ( dois tergos) dos membros da Cémarai Municipal, nos
termos do art. 70,819, inciso Il da LOM, apurados de forma simbélica e abérta, e em turno
unico, conforme estabelece o art. 217 do R.1.

Em sintese, é o parecer.

Pedro Leopoldo, 27 de Margo de 2025.

1dés Mathias

Vinicius Eduardo He:, 3 ] i
Assessor Juridico da Camara iul icipal de Pedro Leopoldo
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