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PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO DO MQNICI'PIO DE isEDRO LEOPOLDO

PARECER N2 081/2025

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N2 49/2025, QUE “DISPOE SOBRE A CINOTERAPIA EDUCATIVA NO
MUNICIPIO DE PEDRO LEOPOLDO, DESTINADO A PROMOCAO DA EDUCACAO PARA O TRANSITO,
INCLUSAO SOCIAL E APROXIMACAO COMUNITARIA, POR MEIO DA UTILIZACAO DE CAES
TREINADOS PELO GUARDA CIVIL MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENClAS. ‘
COMISSOES COMPETENTES: JUSTICA E REDACAO / ADMINISTRACAO E SERVICOS PUBLICOS.

DA PROPOSTA DE LEI

1. O projeto de Lei em comento, de autoria do nobre vereador
Frederico Henrique Cota Alves, visa promover a conscuentlzacao sobre seguranga no transito,
inclusdo social e fortaleumento dos lagos entre a Guarda Mumcnpal ea comunidade, utilizando

cdes treinados como facilitadores pedagégicos e terapéuticos.

2. A presente proposntura vem acompanhada de sua devida
justificativa, em consonéncia com a redago Ieglslatuva em anallse Seu objetivo é assegurar
condigcBes mais adequadas de convivéncia, aprendizado e ‘qualidade de vida para o publico-alvo.
Ao institucionalizar essa politica pablica, o municipio de Pedro Leopoldo dd um passo significativo
na construgdo de uma cidadé mais inclusiva, que‘valérki,zak_, e 'r‘e'spe»'fta as particularidades e
necessidades das pessoas com Transtorno do Espectro Auiigta' (TEA). A medida também fortalece

a atuagdo de redes publicas e institui¢des de referéncia, como a APAE e a futura Casa do Autista.

DO FUNDAMENTO =

3. Primeiramente, quanto: 3 iniciativa da propositura pelo
parlamentar, o presente Projeto obedece s determlnagoes estabelecidas pela Lei Organica

Municipal, bem com o Regimento Interno desta Casa Leglslatlva
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4. Vale ressaltar que segundo dispde o art. 30, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, é de competenua de os Munlaplos legislar sobre assuntos
que versam interesse local, bem como Suplementar a Leglslagao Federal e Estadual na medida em

que lhe couber:

Art. 30. Compete aos MunICIpIOS

1 - legislar sobre assuntos de: interesse Iocal

I - suplementar a Ieglslag:ao federal ea estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas é publicar
balancetes nos prazos fixados em lei; :

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permiss@o, os servigos publicos. de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial;

VI - manter, com a cooperacio técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n 53, de 2006)

Vil - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de gtendimento & sadde da populagdo;

Vill - promover, no que' couber, .adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacio
do solo urbano;

IX - promover a protecédio do patriménio hlstor/co-cultural local, observada
a legislagdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

5. Cumpre destacar qu’e o] Prfo‘jefo de Lei "’ém questdo se insere, de
forma efetiva, no dmbito do interesse local. Conforme détalhado na exposicao de motivos, a
proposta visa implementar a cinoterapia (terapia assisti‘da por cé‘es) como instrumento
complementar no processo de aprendizagem e sensnbxhzagao A |n|c1at|va busca aproximar a
Guarda Civil Municipal da comumdade promovendo a mclusao de pessoas com deficiéncia — em
especial, aquelas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) — e incentivando o respeito, a

cidadania e a convivéncia por meio de a¢des educativas.

6. Sobre o interesse Local diz ANTONIO SERGIO P. MERCIER, interesse

local:

c@
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“... diz respeito ao espago fisico do Municipio, ou seja, sua area territorial.
Interesse tem a ver com tudo aquilo que possa trazer beneficic 3
coletividade; em linguagem ‘comum, é sindnimo de utilidade, proveito.
Pode ser também um estado de consciéncia. No caso do inciso em tela,
trata-se do interesse publico, particularmente o local, ou seja, no ambito
territorial do Municipio, e que por isso deve estar sob sua protegdo ou
vigilancia, requerendo, dessa forma, que se imponha normas prdprias.”
(“Constituicio Federal lnterpretada Artlgo por Artigo, Paragrafo por
Paragrafo” Ed. Manole '32) ed. p.225. Apud TJ/SP. Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade ne 2071833-93.2013.8.26. 0000).

7. O art. 23 da Constituicdo da Rept’:blica}fem seu inciso 1%, dispde
que € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Disti’ifovFederaI e dos Municipios, cuidar da

saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

8. ;Conforme disposto nas ;cartas Poll’ti:c:as Nacional, Estadual e
Municipal, que estabelecem competéncias comuns dos entés federados no tocante a protegdo e
defesa a satide e seguranca dos cidaddos, se enquadrando no caso em tela, que dispde acerca da
garantia e cuidado com a vida dos cidad3os portadores de doengas ocultas, um assunto de

extrema relevancia, como destacado na justificativa do prOJeto de |EI em comento

9. E importante destacar gue a ga’fantia do‘§ direitos das pesséas com
deficiéncia é uma questdo fundamental em qualquef isocied»ade ,;iemocrética e deve ser
assegurada em todos os dmbitos. A promogcio dé igua!_d_éde de 'opartunidades, O respeito 3
dignidade e a eliminacdo de barreiras sio principios esse;"‘:nciiais para :garantir a incluséo plena

dessas pessoas na sociedade.

10 Segundo a VConstitubirgé'o:

“Art. 208. O dever do Estado ‘com a educagao serd efetivado medlante a
garantia de:

' Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Dlstnto Federal e dos Mumcnplos

[.]

Il - cuidar da satide e assisténcia pUblica, da protecéo e garantia das pessoas portadoras de defi c1enc1a

[
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VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por
meio de programas suplementares de material didético escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a satide." :

11. O presente projeto tambem esta em consonancia com a
legislagéo federal. O art. 22, da Lei Federal n® 7.853/89 dispde competir:

“Ao Poder Publico e seus orgaos assegurar as pessoas com deficiéncia o
pleno exercicio de seus |

direitos, inclusive dos direitos 2 a educagao a saude ao trabalho, ao lazer, &
previdéncia social, ao - ’

amparo a infancia e 3 matermdade e de outros que, decorrentes da
Constitui¢do e das leis, propiciem ,

seu bem-estar pessoal, social e econémico.” -

12 O Estatuto da Pessoa com DeﬁCIenCIa mstltundo pela Lei Federal
n?13.146, de 6 de julho de 2015, determina, em seu artigo 89, que:

"Art. 82 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa
com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes 3 vida,
a saude, a sexualidade; a paternidade e a:maternidade, 3 alimentacdo, 3
habitacdo, & educagdo, & profissionalizagdo, ao trabalho, 3 previdéncia
social, a habilitagdo' e 3 reabilitacio, ao ’transporte, a acessibilidade, a
cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, 3 informagdo, a comunicacdo, aos
avangos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, 3
convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicao
Federal, da Convenc3o sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-
estar pessoal, social e economlco "

13. O presente projeto tem como objetivo implementar uma
iniciativa de grande relevéncia, voltada a promogdo da saude mental a conscnentlzacao a inclusdo
social, a acessibilidade e ao exercicio da cidadania. Destlna se prmcnpalmente aos alunos da rede
publica municipal e estadual de ensino, com énfase na Educag:ao Infantil e no Ensino Funda_mental,
bem como as pessoas com deficiéncia. Cabe ao Poder Pdblico a responsabilidade de assegurar
condigGes praticas e eficazes para a plena mtegragao soaal desse pubhco por meio de atividades

pedagdgicas e terapéuticas.
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14.;'7' Sob o aspecto maferial,i a i}propos-icéo;iésjté alinhada aos valores
constitucionais da inclusdo social, da dignidade da pessoa humana (art. 12, Il da CF/88) e da
cidadania (art. 19, Il da CF/88), os quais impdem ao Poder Pablico o dever de adotar politicas e
agdes concretas que assegurem a participagdo plena e 1gua|star|a de todos na vida em socnedade

promovendo a justica social, a equudade eo respe;to aos dlreltos fundamentals

15. O art. 72 do projeto dispde que as despesas correrdo por conta de
dotagbes orgamentdrias prdprias, suplementadas se necessario. Trata-se de previsdo adequada,
que condiciona a execu¢do da norma a existéncia de prévfiséo orcamentdria, em conformidade

com o art. 16 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Respbnsabilidadé Fiscal).

16 Além disso, o prOJeto nao flxa valor nao determlna quantitativos,
tampouco cria obrigacdo automatica de despesa, confermdo ao - Execut|vo margem para
regulamentagdo e implementagdo gradativa da politica, nos limites dar capacidade financeira do

Municipio.

17. A redagdo da proposicdo fe$té em conformidade com as normas
basicas de técnica legislativa previstas na Lei Complementar n2 95/1998, com clareza, concisio e

estrutura logica.

18. Deste modo, nota-se qu;eio' Projeto ‘em testilha, é de grande
relevancia e interesse local, pois pugna pela regulacdo de matéria notoriamente fundamentada e

com extremo valor relevante para a populaggo.

CONCLUSAO

19. Destarte, s.m.j., esta Procuradoria Jurl'dica entende que o Projeto
de Lei n? 49/2025 cumpre com as exigéncias constltucmnals e mfraconstntucnonals prescritas no

ordenamento nacional, razdo pela qual esta Procuradoria é de parecer favoravel a sua aprovagao.
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20. A aprovagdo do pr’ojeto,jpj’o'rl sua Vez;ffvdependeré dos votos da
maioria presente em sessdo legislativa, nos termos do arjc'.‘?';_i7(i),kca‘pUt da TLOM, com apuragao de
forma simbdlica e aberta, segundo dispde o art. 217 do Rééimento lntérho da Camara Municipal

de Pedro Leopoldo/MG.

E o parecer.

7 Pedro Leopoldo, 23 de junho de 2.025. ,
\Q \({\W : u![\@ﬁd@ V} (}JS S?\\JC/
Arthur Fernando Martlns Sllva
Estagiario Juridico da Camara Mumcnpa} de Pedro Leopoldo
De acordo:

Mariana S uto Murta
Procuradora Geral da Camara Mumcnpal de Pedro Leopoldo.
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