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Parecer do Relator:

O Vereador Gael Silveira foi o relator sorteado na 242 Reunido Ordinaria,
realizada no dia 16 de julho de 2025, para emitir parecer sobre o Projeto de Lei n®
24/2025, que “Dispde sobre manutengao, limpeza e uso adequado de terrenos na

zona urbana.”
Fundamentacéo do Parecer do Relator

A proposicdo exposta acima visa legislar sobre manutengido e
conservacéao de terrenos urbanos.

Quanto a questdo Juridica, a matéria supracitada detém os aspectos da

técnica legislativa, ao revogar outras disposi¢cdes contrarias; bem como os

o~ aspectos materiais, visto que respeita a competéncia municipal prevista no art
30, incisos | e VIl da CF:

Art. 30, CF

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

VIl — promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano.

Além disso, o projeto também se ampara no artigo 182 da Constituiggo
Federai:
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fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o plena desenvolvimento das
funcdes soclafs da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

E também na Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto das Cidades) que
regulamenta este referido artigo da Constituicao:

Lei Federal 10.257/2001, Art. 2° A politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantla do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito
a terra urbana, & moradia, 2o saneamento ambiental, A infra-estrutura
urbana, ao fransporte e aos servigos plblicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geragdes;

Il — gestéio democratica por meio da participagéo da populagéo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulaggo, execugdio e acomparhamento de planos, programas':f'e
projetos de desenvolvimento urbanoc;

III'— cooperagédo entre os governos, a iniciativa privada e os demais
setores da sociedade no processo de urbanizago, em atendimento a
interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicso
espacial da populagéo e das siividades econdimicas do Municipio e do
territéric sob sua drea de infludncia, de modo a evitar e corrigir as
distorgbes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o
meio ambients;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitérios, transporte e
servigos publicos adequados aos interesses e necessidades da
populagdo e as caracteristicas locais;

VI - ordenagio e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a} a utilizac&o inadequada dos iméveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou
inadequados em relagdo & infra-esirutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como pélos geradores de réfego, sem a previsdo da
infra-estrutura correspendente;

e) a retencéio especulativa de imdvel urbano, dque resulte na sua
subutilizacdo ou no utilizagso;
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f) a deterioragéo das areas urbanizadas;
g) a poluigéo e a degradacéo amblental:
h) a exposigao da populacaoc a riscos de desastres. {grifo nossoj; '

No ambito local, a Lei Orgénica do Municipio de Pedro Leopoldo também
assegura essa competéncia legislativa. Destacam-se, neste sentido:

* Art. 136 — que inclui, entre as atribuicGes do Poder Executivo, o planejamento
urbano e a regulamentacéo do parcelamento, uso e ocupagio do solo;

¢ Art. 140 — que determina que a lei de uso e ocupagao do solo deve atender

o

as diretrizes municipais relativas a limpeza publica, coleta de residuos e
controle da ocupagio urbana, visando garantir qualidade de vida e
seguranga a populagio;

* Art. 141 e 143 — que conferem ao Municipio o poder de legislar sobre
normas de posturas, edificaces, obras e demais aspectos relacionados ao

uso adequado dos i :movess no territério municipal.
Quanto ao mérito, algumas ponderagdes.

Com a redacéo proposta no art. 16, fica autorizado “efetuar o rompimento ou
a retirada de trancas, cadeados, fechaduras ou qualquer obstaculo que impeca ou
dificulte a limpeza, manutengéo, capina e/ou rogada dos iméveis mal conservados.”

A execugéo forgada, como esta redigida, é questionave! do ponto de vista
constitucional, principalmente se envolver violagdo de domicflio ou
arrombamento sem mandado. O ideal que seja condicionada a uma decisdo
judicial, pelo principio da legalidade e da proporcionalidade.

Encontra-se questdo semelhante no artigo 19, no qual “Os agentes
designados terdo o poder de entrar em propriedades particulares e publicas, apéé
identificagdo e apresentagdo de ordem de servigo™...

A Constituigéo Federal de 1988 garante que a entrada forgada em domlcuao

somente podera ocorrer cuinl 0 consentimento do morador, ordem judicial ou e;_‘" i
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situagdes de flagrante delito, desastre ou para prestar socorro. Assim, mesmo'que a .
lei municipal vise proteger a coletividade de riscos sanitarios ou ambientais, deve
observar o principio da legalidade estrita, assegurando ao cidadao o direito de

defesa e o contraditério. Nesse caso, deve-se buscar:

¢ A restricBo da execugdo forgada apenas a imdveis gue nio possuam
barreiras de acesso; |
» A exigéncia de autorizagdo judicial prévia para abertura forcada de
obstaculos fisicos; * k
s A preservagéo da cadeia de custédia e da responsabilidade pela posse
apds a execucgio do servigo;
* A garantia de notificagdo prévia, prazos razoéveis e registro documental do

procedimento.
Para tanto, apresento emendas modificativas dos artigos citados.

Além destas questdes, o projeto de lei, no art. 3°, iméveis mal conservados
‘aqueles que, embora construidos e habitados, permanegam em mau estado de
conservacdo, com mato ou vegetacdo daninha em crescimento desordenado e/ou
entulhos, colocando em risco a saude da vizinhanca.” Tal definicdo abre margem
para autuagédo subjetiva. Logo, faz-se necessario definir critérios objetivos

minimos, com comprovacio por laudo técnico e determinagao judicial.

Para que sejam realizadas as modificagdes necessarias, serdo apresentadas
trés emendas ao projeto.
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Emendas ao PL 24/2025

1) Emenda Modificativa N° 1

Altera a redacdo do Artigo 16.

Fica alterada a redag&o do art. 16, do Projeto de Lei 24/2025, que passa a
tramitar com a seguinte redagao:

Art. 16. Para a execugado dos servigos constantes da notificagdo ou do auto de
infragdo, o Poder Executivo Municipal podera realizar diretamente os servigos de
limpeza, manutencdo, capina, rocada ou retirada de entulhos, desde que o imével
se encontre livre de restrigdes de acesso.

— § 1° Nos casos em que houver obstaculos fisicos que impegam o acesso ao
imével, como trancas, cadeados, muros ou outras barreiras, a entrada ou abertura
forcada dependera de autorizagdo judicial prévia, salvo nos casos previstos em
lei federal especifica.

§ 2° A entrada forgada, quando autorizada, devera ser precedida de comunicacao ao
responsavel pelo imével e sera realizada com acompanhamento de servidor publlco
identificado, lavrando-se auxu circunstanciado da execucéo. :

§ 3° Apds a execucao dos servig:os, 0 imovel devera ser novamente fechado ou
protegido, garantindo-se a preservacéo da posse.

Justificativa

A presente emenda visa adequar o Art. 16 do Projeto de Lei n® 94/2025 aos

principios constitucionais que asseguram o direito de propriedade (art. 5°, XXHl) e a

— inviolabilidade do domicilio (art. 5°, Xl), respeitando o devido processo legal e os
limites do poder de policia administrativa.

A redagéo original do dispositivo autorizava a entrada forgada em imdveis
privados, mediante rompimento de trancas e cadeados, sem previsdo expressa de
ordem judicial prévia ou de situagbes excepcionais previstas em lei federal. Essa
pratica, embora fundamentada no interesse publico de proteger a satde e o meio
ambiente, pode configurar invas&o indevida de propriedade, contrariando
entendimento consolidado na doutrina e na jurisprudéncia patria. ‘

A Constituigdo Federal de 1988 garante que a entrada forcada em domicilio
somente podera ocorrer com o consentimento do morador, ordem judicial ou
em situacdes de fiagrante delito, desastre ou para prestar socorro. Assnm,
mesmo que a lei municipal vise proteger a coletividade de riscos sanitarios ou
ambientais, deve observar o principio da legalidade estrita, assegurandq
cidadéo o dlrelto de defesa & o contraditério. /i
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A nova redacao propde:

* A restrigio da execugédo forcada apenas a imoveis que ndo possuam
barreiras de acesso: N

* A exigéncia de autorizagio judicial prévia para abertura forcada de
obstaculos fisicos;

e A preservagdo da éa_gfeia de custédia e da responsabilidade pela posse
apos a execucéo do servico; o

® A garantia de notificagdo prévia, prazos razoaveis e registro documental do
procedimento.

A medida nao inviabiliza a eficacia da lei, pois mantém a possibilidade de

execugdo indireta, mas dentro dos limites constitucionais. Evita ainda possiveis

T agles judiciais de indenizagao por danos morais, materiais ou nulidade de autos de
infragio, fortalecendo a seguranga juridica e a boa-fé administrativa.

Dessa forma, a emenda contribui para equilibrar a protecdo do interesse
publico coletivo com a garantia dos direitos individuais fundamentais, tornando
@ norma mais sélida, proporcional e menos suscetivel a contestagdes judiciais.

2) EMENDA MODIFICATIVA N° 2

Altera o §2° do artigo 19.

Fica alterado o §2‘3_f}e-do Artigo 19, que passa a tramitar com a seguinif,é
S redacao; : e

§ 2° Os agentes designados poderdo entrar em propriedades particulares ou
publicas para verificar o cumprimento desta lLei, desde que obtenham o
consentimento prévio do responsavel pelo imével ou autoriza¢éo judicial, salvo
em hipdteses de flagrante risco sanitario ou ambiental iminente, devidamente
fundamentadas em laudo técnico expedido por autoridade competente.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa harmonizar o exercicio do poder de policia
administrativa com o direito fundamental a inviolabilidade do domicilio, previsto
no art. 5° Xl da Constituicdo Federal. A entrada em imével privado sem mandado
judicial somente se justifica em situagdes de flagrante delito, desastre, prestagao
de socorro ou risco iminente a coletividade, sempre mediante fundamentacao
técnica, resguardando o devido processo legal. Esta redagso reforca a seguranca_#
juridica e evita questionamentos futuros sobre abusos de autoridade, assegurand .ﬂ’
equilibrio entre interesse publico e direitos individuais. LY/
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3) EMENDA MODIFICATIVA N° 3

Altera o Inciso V do Artigo 3°.

Fica alterado o Art. 3°, inciso V que passa a tramitar com a sequinte redagdo:

V — aqueles que, embora construidos e habitados, apresentem condigbes que

comprovadamente oferecam risco 3 satde publica ou a vizinhanca, mediante

constatacdo por laudo técnico expedido por érgio competente, incluindo

presenca de focos de vetores de doengas, acumulo de residuos ou descarte

irregular de materiais Gue possam gerar proliferacdo de pragas, colocando em risco
- a salde da vizinhanga,

JUSTIFICATIVA

A redagZo atual do inciso V & amplissima, pois menciona risco a satde da
vizinhanga sem critérios técnicos objetivos, o que pode dar margem a autuagdes
arbitrarias. '

A nova redagéo exige fundamentagio técnica especifica, resguardando o
direito de defesa do proprietario e garantindo que somente situagdes comprovadas
por laudo oficial sejam objeto de sancao, conforme os principios da legalidade e
da proporcionalidade.

Dessa forma, protege-se a eficacia da Lei sem violar direitos
constitucionais, assegurando a clareza e a seguranga juridica na fiscalizagao.

Pl

Conclusdo - Voto do Relator

Nestes termos, apresento o parecer favoravel ao Projeto de Lei n° 24/2025.;
realizadas as devidas modificagées. ' ‘

E 0 meu parecer.

Sala das Sessées, 26 de julh de 2025

Gabriel Vinicius Silveira de Aratijo ~\Gael Silveira
Vereador do Municipio de Pedro Leopoldo
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