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PROCURADORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO-MG. .

NOTA TECNICA REFERENCIAL N°13/2025

ASSUNTO: ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DOS ARTIGOS 16 E 19, § 2°, DO
SUBSTITUTIVO AQ PROJETO DE LEI N° 24/2025.

INTERESSADOS: GABINETE DO VEREADOR GAEL SILVEIRA

| - RELATORIO

1. Trata-se de consulta formulada para fins de subsidiar a elaboragdo de parecer
de relator, acerca da constitucionalidade e legalidade dos Artigos 16 e 19, § 22, do

Substitutivo ao Projeto de Lei n® 24/2025.

2. Os dispositivos em andlise conferem aos agentes de fiscalizacdo municipal e a
prestadores de servico terceirizados a prerrogativa de ingressar em propriedades
particulares para, respectivamente, (i) verificar o cumprimento das normas de conservacao
de imodveis (Art. 19, § 29) e (ii) executar compuisoriamente os servicos de limpeza e
manutengdo, inclusive com o rompimento de obstaculos, caso o proprietério notificado nao

o faga (Art. 16).
3. A guestdo central consiste em saber se tais prerrogativas, gue tangenciam os
direitos fundamentais a propriedade e a inviolabilidade do domicilio, encontram respaldo no

ordenamento juridico patrio.

E o sucinto relatério. Passa-se & anélise.
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I - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA o

1. A matéria em exame situa-se no cerne do Direito Administrativo, envolvendo a
aplicagdo do poder de policia do Municipio para assegurar o cumprimento da funcdo social
da propriedade e a protegdo da satde e seguranca da coletividade, em conformidade com

sua competéncia constitucional {(Art. 30, 1 e 1i, CF/88).

2. O poder de policia, em sua esséncia, permite que a Administraggo Publica
imponha limites ao exercicio de direitos individuais em prol do interesse publico. A
fiscalizacdo de imdveis e a imposi¢do de obrigacdes de conservagdo sio manifesta¢des

classicas desse poder, visando garantir a salubridade urbana e o0 bem-estar comum.

ii.1. Da Anélise do Art. 19, § 2° - O Ingresso para Fiscalizacdo

1. O Art. 19, § 22, autoriza o ingresso de agentes em propriedades para 0 fim
especifico de fiscalizar o cumprimento da lei. A norma condiciona o ato a devida
identificacdo do agente e a apresentacdo de ordem de servico, o que afasta o cardter

arbitrario da medida e a conforma ao principio da legalidade.).

2. Trata-se de ato preparatdrio e necessario para o exercicio do poder de policia.
Sem a vistoria, seria impossivel para o Poder Publico verificar a ocorréncia de uma infracdo e
notificar o responsével. A jurisprudéncia reconhece a validade de tal prerrogativa, como se

observa em julgado do T)-DFT:

Ti-DF 07030191520218070018 1428352 — Publicado em 21/06/2022

A Administragdo, no exercicio regular do poder de policia, pode e deve
fiscalizar as obras e edificacBes, sendo a vistoria e a fiscalizaggo
pressupostos para a notificagdo, autuacdo, embargo e interdicdo, desde que
assegurade ¢ contraditorio e a ampla defesa em sede de processo

administrativo.
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3. Portanto, o dispositivo em tela é compativel com o ordenamento juridico,

representando um instrumento legitimo e indispensavel a fiscalizagdo municipal.

.2, Da Andlise do Art. 16 - A Execucao Forcada e a Autoexecutoriedade

1. O Art. 16 avanca para a etapa seguinte: a execucdo material do servigo de
limpeza pela propria Administra¢3o, as custas do infrator, quando este se mantém inerte. Tal
prerrogativa fundamenta-se no atributo da autoexecutoriedade dos atos administrativos,
que permite & Administracio executar suas decistes por meios préprios, sem necessidade
de prévia autorizacdo judicial, em situa¢des de urgéncia ou quando expressamente previsto

em lei,

2. A medida, embora drastica, & chancelada pela jurisprudéncia pattia, que a
considera uma ferramenta essencial para a protegdo da satde publica, especialmente em
casos de imoveis abandonados gue se tornam focos de proliferacdo de vetores de doengas.
Contudo, sua legitimidade estd condicionada a observancia de um rito procedimental
rigoroso: a) Previsdo legal expressa {o que o PL visa a criar}; b} Notificagdo prévia do
proprietario, concedendo-the prazo razodvel para a regularizacdo voluntdria; c) Inércia
comprovada do proprietdrio; d) Existéncia de um risco concreto e iminente ao interesse

puablico.

3. Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais jd se manifestou

favoravelmente ao ingresso forgado em situactes de emergéncia sanitaria:

T-MG ~— Apelagdo Civel 5001224-08.2016.8.13.0027 — Publicado em
05/66/2024
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{.} a Lei Federal n? 13.301/2016, que dispSe sobre a adogio de medidas de
vigilancia em satide quando verificada situago de iminente perigo a saude
publica pela presenga do mosquito transmissor do virus da dengue, do virus
chikungunya e do virus da zika, autoriza expressamente o ingresso forcado
em imoveis plblicos e particulares, ne caso de situacio de abandono,
auséncia ou recusa de pessoa que possa permitir o acesso de agente

publico.

4. Da mesma forma, o Tribunal de Justica de S8o Paulo reforca que a supremacia do

interesse piblico justifica a medida, dispensando-se a tutela judicial prévia:

13-8P — AC 1044715-02.2021.8.26.0576 — Publicado em 14/09/2022

{...} 0 interesse pdblico de controle sanitério se sobrepde ao direito de
propriedade que ndo atende sua fung8o social, sendo possivel &
Administraco ingressar em imével particular para realizacio de iimpeza e
saneamento em cardter de urgéncia, sem necessidade de prestacio ou

ordem judicial alguma.

5. Assim, o Art. 16, ao prever a execugfo forgada apds a notificacio, estd alinhado a
doutrina e a jurisprudéncia, representando uma ponderagdo de interesses na qual o direito
coletivo a satide e a um meio ambiente sadio prevalece sobre o direito de propriedade

exercido de forma nociva a sociedade.

Il - CONCLUSAO

1. Diante do exposto, esta parecerista opina pela plena constitucionalidade e

legalidade dos Artigos 16 e 19, § 29, do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 24/2025.

2. As normas propostas constituem legitimo exercicio do poder de policia
municipal, encontrando fundamento na fun¢do social da propriedade e na supremacia do

interesse publico. A jurisprudéncia dos tribunais péatrios é pacifica em admitir tanto o
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ingresso para fiscalizagdo quanto a execucdo forcada de servigos de limpeza em imoveis
abandonados ou mal conservados, desde gue o ato seja precedido do devido processo legal

administrativo, garantindo-se a notificacdo prévia e o direito 3 ampia defesa ao proprietério.

3. Ressalta-se que o parecer juridico tem cariter meramente opinativo e ndo
vincula, por si s6, a manifestacio das comissdes permanentes e/ou especiais, e a convicgdo

dos membros desta Camara, assegurada a soberania do Plensrio.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Pedro Leopoldo, 04 de agosto de 2025.

{, Assinade de forma digital

MARIANA £ por tARIANA SOUTC
SOUTO MURTA g‘“a:ugs? 20250884 44720
JhLgain

Mariana Soufo Murta

Procuradora Geral da Cimara Municipal de Pedro Leopoldo
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