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CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO Vo

ESTADO DE MINAS GERAIS
NOVO TEMPO, NOVAS IDEIAS!

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO-MG

PARECER JURIDICO N. ¢ 166/2025

ASSUNTO: SUBSTITUTIVO Ne¢ 01 AO PROJETO DE LE| Ne 71/2025 QUE: “ALTERA A LE
MUNICIPAL N 2.675, DE 21 DE OUTUBRO DE 2002, QUE APROVA O REGULAMENTO DE
TRANSPORTE COLETIVO DO MUNICIPIO DE PEDRO LEOPOLDO, PARA DISPOR SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE DISPONIBILIZACAOQ DE INFORMACOES DIGITAIS EM TEMPO REAL
PELOS CONCESSIONARIOS E PERMISSIONARIOS DO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

COMISSOES COMPETENTES: JUSTICA E REDACAO, E ADMINISTRACAO PUBLICA.

SUBSTITUTIVO N2 01 AQ PROJETO DE LEt N° 071/2025

1. O presente parecer tem por objetivo avaliar o Substitutivo ne 01 ao Projeto de
Lei n2 071/2025, de autoria do Vereador Marcio Pereira dos Santos, gue propde alteracdo na
Lei Municipal n2 2.675, de 21 de outubro de 2002 {Regulamento de Transporte Coletivo de
Pedro Leopoldo).

2.0 substitutivo em questdo visa determinar que os futuros contratos de
concessdo e permissio do servico de transporte coletivo urbano contenham cldusula
obrigatéria para disponibilizaco, em tempo real, de informacBes digitais aos usudrios,
referentes a hordrios previstos e a localizacdo dos veiculos, por meio eletrénico e aplicativos

para dispositivos maéveis.

3. O texto prevé ainda que a obrigatoriedade serd exigida apenas nos contratos
firmados apds a entrada em vigor da Lei, vedando alteraces unilaterais em contratos

vigentes.
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4. Ressalte-se que, conforme ja consignado no Parecer Juridico ne 111/2025, esta
Procuradoria Juridica manifestou-se anteriormente pela existéncia de vicio formal de
iniciativa no projeto original, por entender tratar-se de matéria inserida na competéncia
administrativa exclusiva do Poder Executivo Municipal, relativa 3 gestdo contratual e

operacional do servico pdblico concedido.

5. Naquela oportunidade, foi ponderado que, caso superado o vicio de iniciativa, a
proposicdo deveria tramitar na forma de substitutivo, a fim de alterar expressamente a Lej

Municipal n? 2.675/2002, preservando a coeréncia legislativa.
8. Em atendimento parcial a essa orientagdo, o autor apresentou o Substitutivo ne
01, que acrescenta o art. 9-A a referida lei, incorporando a obrigagdo de prestacio digital de

informac@es aos usudrios.

ANALISE JURIDICA

Do vicio de iniciativa e da competéncia privativa do Poder Executivo.

7. Embora o substitutivo represente avango técnico sob o ponto de vista formal,
permanece o vicio de iniciativa identificado no Parecer Juridico n2 111/2025, pois a matéria

continua a versar sobre atribuicBes administrativas e contratuais do Poder Executivo.

8. A determinacio de cldusulas obrigatdrias a serem inseridas em contratos de
concessdo e permissdo constitui ato tipico de gesto administrativa, cuja competéncia é
privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, 8§12, I, “e” e “b” da

Constituicdo Federal, aplicado por simetria aos Municipios.

Rua Comendador Anténio Alves, n° 389, Centro, Pedro Leopoido, MG — CEP: 33250-033 — Fone: 31 3665-3200
E-mail; camarapl@camarap! mg.gov.br — Home Page: www, pedrolecpoldo. maleg.br




CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLD
ESTADO DE MINAS GERAIS e

Q

NOVO TEMPO, NOVAS IDEIAS!

9. A norma proposta impde obrigacdes contratuais ao Executivo e as empresas
concessionarias, afetando diretamente a estrutura e o funcionamento da administracdo
publica, o que configura ingeréncia indevida do Poder Legislativo e violagdo ao principio da

separacdo dos Poderes (art. 22 da CF/88).

10. O entendimento & reiteradamente confirmado pelo Supremo Tribunal Federal e
pelo Tribunal de lustica de Minas Gerais. O TIMG, ao julgar a ADI ne 1.0000.20.483108-5/000
(Municipio de Lagoa Santa) e g3 Arguicdo de Inconstitucionalidade ne 5000931-
78.2020.8.13.0324 {Municipio de Itajub3d), reconheceu a inconstitucionalidade de lejs de
iniciativa parlamentar que interfiram na gestdo dos contratos de concessdo do transporte

coletivo urbano, por violagdo ao principio da reserva de iniciativa do Executivo.

11. Dessa forma, ainda que o substitutivo tenha aprimorado a técnica legislativa,
ndo sanou o vicio formal subjetivo, persistindo a inconstitucionalidade por iniciativa

indevida.

Da técnica legislativa e adequacio formal

12, Sob o prisma da Lej Complementar no 95/1998, o substitutivo apresenta boa
estrutura formal e clareza redacional, ajustando-se 3 técnica de insercdo de novo artigo

(“art. 9-A") na lei preexistente.

13. A previsdo de que a obrigacdo se aplicars apenas a contratos firmados apés a
entrada em vigor da lei, e de que aditamentos somente ocorrerdo mediante manifestacdo

espontanea das partes, é juridicamente adequada e resguarda o principio da seguranca

juridica.
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14. Entretanto, tais acertos formais ndo afastam o vicio de iniciativa, que decorre

da natureza da matéria e de sua repercussdo direta na gestdo do servigo publico.
Da competéncia legislativa municipal

15.0 Municipio detém competéncia legislativa para disciplinar o transporte
coletivo local (CF/88, art. 30, V), porém essa competéncia deve limitar-se 3 edi¢do de normas
gerais e abstratas sobre o servico, ndo alcangando aspectos de execucdo, fiscalizac3o ou

gestdo contratual, que competem exclusivamente ao Executivo.

16. A Proposicdo em exame, ao estabelecer regras especificas para o0s contratos
administrativos de concessdo e permissdo, extrapola os limites da fungdo normativa do

Legislativo, incorrendo em invasdo de competéncia.

CONCLUSAOQ

17. Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela manutencdo
integral do entendimento firmado no Parecer Juridico ne 111/202s, reconhecendo a
persisténcia do vicio formal de iniciativa no Substitutivo ne 01 ao Projeto de Lei n2 071/2025,

Por se tratar de matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,

18. O substitutivo, ainda que formalmente aprimorado e compativel com a técnica
legislativa, n3o Supera o Odbice constitucional da iniciativa legislativa, permanecendo

materialmente inconstitucional sob o aspecto formal subjetivo.
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18. Dessa forma, Opina-se pela inconstitucionalidade formal subjetiva da matéria,
recomendando-se gue o tema seja, caso se entenda oportuno, encaminhado ac Poder
Executive Municipal, 3 quem compete avaliar a conveniéneiz e opertunidade de eventual

propositura legislativa com contetido semelhante,

20. Por oportuno, ressalta-se que este parecer possui natureza meramente
opinativa, integrando o controle prevehtivo de constitucionalidade e legalidade exercido
pela Procuradoria Jurfdica da Camara Municipal. Sua manifestacdo ndo possui cardter
vinculante, nem restringe a autonomia deciséria das ComissBes Permanentes ou a convicgdo
dos membros do Poder Legislativo, que detém competéncia exclusiva para deliberar

soberanamente sobre o mérito politico e legislativo da propaosicio.

E o parecer.

Pedro Leopoldo, 30 de outubro de 2025,

fo bl o

Ana Paula Belio Campolino Cardoso

Assessora Juridica da CAmars Municipal de Pedro Leopoldo

De acordo:

i

Mariana Souto Murtg

Procuradora-Geral da Cimara Municipal de Pedro Leopoldo
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