CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

NOVO TEMPO, NOVAS IDEIAS!

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE
PEDRO LEOPOLDO-MG

PARECER N.° 155/2025

ASSUNTO: SUBSTITUTO N° 01 AO PROJETO DE LEI N.° 56/2025, QUE
ALTERA A LEI A REDACAO DO ART. 62,1, DA LEI MUNICIPAL N.° 2.908,
DE 29 DE DEZEMBRO DE 2006, DE 26 DE DEZEMBRO 2007 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

COMISSOES COMPETENTES: JUSTICA E REDACAO, FINANCAS E
ADMINISTRACAO PUBLICA

DA PROPOSTA DE LEI

1. A proposta em testilha, de autoria do vereador Salim Salema Pimenta,
pugna pela alteragéo da redagdo do inciso | do art. 6° da Lei Municipal 2.909, de 29
de dezembro de 2.006.

2. O texto vem assim redigido:

Art. 62. A cobranca de quaisquer rendas ou créditos tributarios:

| - pela rede bancaria autorizada, inclusive mediante cartdo de crédito;

3. Como justificativa do projeto, o autor ressalta que a presente proposta
legislativa tem como objetivo modernizar os meios de arrecadagao municipal, atraves
da cobranga processada via cartdo de crédito, facilitando assim o pagamento de
débitos pelos constibuintes e ampliando as possibilidades de quitagéo de obrigacdes

tributarias junto a Fazenda Publico do Municipio de Pedro Leopoldo.
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DO FUNDAMENTO

3. Em linhas gerais, o Processo Legislativo compreende um conjunto de
disposicbes que disciplinam o procedimento a ser observado pelos 6rgdos
competentes na elaboracdo das espécies normativas previstas no artigo 59, da
Constituicdo Federal ' , do 67 da Lei Orgénica Municipal? e do art. 134, §2° do
Regimento Interno da Camara Municipal de Pedro Leopoldo®.

4. Vé-se, entdo, que as regras do Processo Legislativo consignadas na
Constituicdo da Republica também se aplicam por simetria aos Municipios, que as
reproduzem na Lei Orgénica Municipal e, no caso de Pedro Leopoldo, no Regimento
Interno da Camara Municipal, regulando o procedimento a ser observado tanto pelo
Poder Legislativo quanto pelo Poder Executivo no exercicio da funcdo estatal
legislativa.

5. Neste sentido, HELY LOPES MEIRELLES define o Processo Legislativo
Municipal como sendo “[...] a sucesséo ordenada de atos necessarios a formagéo da
lei, do decreto legislativo ou da resolugdo do Plenario. Desenvolve-se através das
seguintes fases e atos essenciais a tramitacdo do projeto: iniciativa, discusséo,
votagdo, sanggo e promulgagéo, ou veto.” (Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro. 142 ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 661).

6. Outrossim, relativamente ao cumprimento destas normas citadas, no curso
do Processo Legislativo, ha que se analisar adicionalmente a constitucionalidade das

espécies normativas no seu aspecto formal, tais como competéncia e iniciativa

L Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de: | - emendas a Constituicéo; Hl - leis
complementares; il - leis ordinarias; IV - leis delegadas; V - medidas provisérias; VI - decretos
legistativos; VII - resolugdes.

2 Art. 67 O processo legislativo compreende a elaboracdo de: | - emenda a Lei Organica; Il — lei
complementar; lil — lei ordinaria; VII - lei delegada; V - decreto legislativo; VI — resolugdo.

S Art. 134][...]

[...]

§2° S&o consideradas proposigdes: | - a proposta de emenda a Lei Organica; |l — os projetos de lei e
de resolugdo; Ill — os projetos de decreto-legislativo; [V — o veto oposto & proposicdo de lei; V — o

requerimento; VI — a autorizagao; VIl — a representagéo; VI - a indicagdo; IX — emenda.

Rua Comendador Anténio Alves, 389 — Centro ~ Pedro Leopoldo — CEP 33250-033 — Fone: 31 3665-3200
E-mail: camarapl@camarapl.mg.gov.br — Home Page: www.pedroleopoldo.mg.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

ESTADO DE MINAS GERAIS

NOVO TEMPO, NOVAS IDEIAS!

legislativa, bem como material, que compreende a observancia das regras e principios

constituicionais atinentes ao conteudo e teor da norma proposta.

DAS PRELIMINARES PROCESSUAIS QUANTO A COMPETENCIA E INICIATIVA
LEGISLATIVA PARLAMENTAR

7. No que tange ao aspecto formal, o texto constitucional republicano
brasileiro estabelece duas regras basicas em Processo Legislativo: a competéncia do
ente federativo para tratar da matéria objeto a proposta legislativa e a titularidade do
autor da proposta para deflagrar o seu tradmite junto ao Poder Legislativo.

8. Quanto a competéncia legislativa, ao Municipio a CRFB/88 estabeleceu a
prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive para “instituir e
arrecadar tributos de sua competéncia®[...], constituindo tal prerrogativa a afirmacao
da sua autonomia administrativa, politica e financeira, conforme disposto nos arts. 18
e 30, | e Il do referido estatuto legal®. Em se tratando especificamente da arrecadagéo
tributaria, a responsabilidade e competéncia ¢ atribuida a cada ente da federagéo®,
conforme disposto no seu art. 145 da CRFB/88, o que igualmente se reflete na Lei

Organica do Municipio de Pedro Leopoldo, em seu art. 96, ao prescrever o dever de

“ Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigio.
Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
[...]
I - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncial...]
> Art. 145, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir os seguintes tributos:
| - impostos;
Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao;
Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras pulblicas.
§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado a administragdo tributéria, especialmente para conferir efetividade
a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.
§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

- § 3° O Sistema Tributaric Nacional deve observar os principios da simplicidade, da transparéncia, da

justica tributaria, da cooperagédoc e da defesa do meio ambiente. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 132, de 2023)
§ 4° As alteragbes na legislacao tributaria buscarao atenuar efeitos regressivos. f}g/
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cooperacéo entre fisco e contribuinte no que diz respeito & arrecagdo dos recursos
publicos municipais®.

9. Impende ressatar que a autonomia municipal para legislar sobre assuntos
de sua competéncia representa a insubmissdo do governo municipal a qualquer
autoridade estadual ou federal no desempenho de suas atribuigdes precipuas, sendo
que as leis municipais vertentes sobre assuntos de competéncia expressa e exclusiva
dos municipios prevalecem sobre as leis estaduais e federais, inclusive sobre a
constituicdo estadual, em caso de conflito, ressalvadas neste caso as excegdes
daquelas de reprodugéo obrigatéria.

10. Deste modo, a proposta do vereador Salim Salema Pimenta em
estabelecer nova modalidade de arrecadacgao tributaria municipal, mediante cartdo de
crédito, constitui matéria de competéncia legislacéo local, como demonstrado acima,
nao havendo neste particular qualquer ébice juridico quanto a sua tramitagdo nesta
casa.

11. Lado outro, segundo a Teoria da Separagéo dos Poderes’, adotada pelos
Estados Democraticos e de Representacado Popular, o Poder Legislativo passou a
exercer protagonismo quanto a sua missé@o de legislar, através do devido Processo
Legislativo, cumprindo assim a sua fung¢do primordial e tipica de produgdo das
normas, devendo o seu propositor, no entanto, observar também as regras atinentes
a titularidade da iniciativa para apresentar proposta legislativa junto ao Parlamento e
deflagrar o Processo Legislativo.

12. Neste particular, observa-se que, para deflagrar o Processo Legislativo, a
Carta da Republica e, por sua vez, a Lei Orgénica Municipal, estabelecem expressa e
taxativamente as matérias de iniciativa privativa do Poder Executivo, sendo as demais,
em regra, de iniciativa concorrente quanto a seu titular (Executivo e Legislativo).

13. Assim, a Constituicao Federal, em seu artigo 61, § 1°, estabelece as

matérias em que a iniciativa do processo legislativo & privativa do Presidente da

& Art. 96 - O Municipio deve buscar o bom relacionamento entre o fisco e o coniribuinte, baseado na
cooperagéo, no respeito mutuo e na parceria, no intuito de arrecadar recursos necessarios ao
cumprimento de suas atribuicdes.

7 Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario. @V
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Republica, sendo tal disciplina de observancia obrigatéria para os demais Entes
Federativos, tendo em vista o principio da simetria®, como acima destacado. Por este
principio devem ser observadas, no ambito estadual, distrital e municipal, as mesmas
hipéteses de reserva de iniciativa legislativa previstas na Constituicdo Federal
cometidas ao Presidente da Republica, para os demais chefes do Poder Executivo. A
Lei Organica do Municipio de Pedro Leopoldo, no caso, reproduz a mesma regra em
seu art. 69, §2°, 1.
14, Sobre o tema leciona o memoravel Prof. HELY LOPES MEIRELLES:

8 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiqguem os efetivos das Forgas Armadas;

{15 - disponham sobre;

a) criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica ou aumento
de sua remuneragao; .

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal
da administracdo dos Territérios;

c) servidores plblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para
a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criagéo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragéo publica, observado o disposto no art.
84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneracgdo, reforma e transferéncia para a reserva.”

(grifos nossos)

° Art. 69.A iniciativa de projeto de lei cabe:

[...]

IV - ao Prefeito;

§ 2°- Sao matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei Organica:

[...] ll- do Prefeito:

a) a organizacdo administrativa, o quadro de pessoal e o regime juridico dos servidores do Poder
Executivo;

b) o planc plurianual;

c) as diretrizes orgamentarias;

d) o orgamento anual

e) a afetagdo e desafetacéo dos bens publicos;

f) a aquisicdo e a alienacéo de bens publicos;

g) a concessdo de direito real de uso sobre imdveis publicos;

h) a divisao regional da administragéo publica.
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Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, §1°, e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia
municipal. S&o, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre a criagéo,
esfruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da
Administragdo  Pulblica Municipal; matéria de organizagéo
administrativa e planejamento de execu¢do de obras e servigos
publicos; criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administragdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; o regime
juridico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e aumento
de sua remuneragio; o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias,
o orcamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os
demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e & Camara,
na forma regimental.” (Lopes Meirelles, Hely. Direito Municipal
Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 607. Grifos nossos)

15. Compulsando os referidos dispostivos legais, observa-se que néo é
matéria de iniciativa privativa do Poder Executivo aquela relativa a instituicdo de
tributos e sua arrecadagdo. Neste sentido ja decidiu o Suprem tribunal Federal e
Tribunal de Justica de Minas Gerais:

STF

Ndo ofende o art. 61, § 1° Il, b, da CF lei oriunda de projeto
elaborado na assembleia legislativa estadual que trate sobre
matéria tributaria, uma vez que a aplicagdo deste dispositivo esta
circunscrita as iniciativas privativas do chefe do Poder Executivo
Federal na drbita exclusiva dos Territérios federais.

[ADI 2.464, rel. min. Ellen Gracie, j. 11-4-2007, P, DJ de 25-5-2007.

RE 601.348 ED, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 22-11-2011, 22 T,
DJE de 7-12-2011.

ADI 3.205, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 19-10-2006, P, DJ de 17-
11-2006.
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TIMG

E constitucional a lei de iniciativa parlamentar que institui
mecanismos facilitadores de quitacdo de tributos municipais,
por nao interferir na estrutura orgamentaria nem na arrecadagao
tributaria.

(TIMG — ADI 1.0000.18.058432-7/000, Rel. Des. Afranio Vilela, j.
12/06/2019)

16. Neste particular, impende destacar o presente projeto de lei de iniciativa
parlamentar, ao apenas incluir nova modalidade de pagamento e quita¢ao dos tributos
municipais no Cédigo Tributario Municipal, ndo alterando aliquotas, base de calculo
ou hipdteses de incidéncia dos tributos; ndo concedendo beneficios fiscais ou
isengdes; ndo interferindo em atos administrativos especificos de gestdo da
arrecadacdo (como convénios ou contratos), cuja execugdo compete ao Poder
Executivo, cumpre com todos os requisitos formais quanto a iniciativa parlamentar.

16. De igual modo, portanto, vé-se que o projeto em comento observa as
regras contidas na Constituicdo da Republica e na Lei Organica Municipal quanto a
inciativa legislativa, o que o torna constitucional e legalmente valido para seguir
regularmente tramitando nesta Casa.

17. Portanto, sendo a presente proposta legislativa de competéncia do
Municipio e nao estando a matéria no rol das iniciativas privativas do prefeito
municipal, cumpre o autor com os requisitos de admissibilidade processuais
legislativas quanto a competéncia legislativa e a iniciativa parlamentar, sem qualquer
vicio formal que comprometa juridicidade do Projeto de lei em comento, razéo pela
qual o projeto podera tramitar regularmente junto a esta Casa Legislativa Municipal,

nos termos do disposto na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno da Casa.

DO MERITO DA PROPOSTA

17. Quanto ao mérito da proposta, que diz respeito ao conteudo normativo do
texto em apreciagéo, nota-se que, ao criar nova modalidade de cobranga dos tributos
municipais, o legislador local promove a busca por eficiéncia administrativa junto a
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rotina fazendaria, bem como o interesse publico, voltado para & melhoria dos servigos
publicos em beneficio dos cidadados, com claro incentivo a adimpléncia fiscal, o que
esta em consonancia com os principios da administragdo publica inscritos no art. 37,
caput, CF10,

18. Como bem destacado pelo proprio propositor, em sua justificativa, o
projeto de lei constitui-se como mecanismo de modernizagdo dos meios de
arrecadagédo municipal, possibilitando o pagamento de tributos, inclusive de forma
parcelada, através de cartdo de crédito, oferecendo ao contribuinte maior facilidade
opgao para a quitagao de débitos junto ao erario.

19. Nos termos do artigo 30, inciso Ill, da CF/88, ressaltado acima, compete
aos municipios "instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia e aplicar suas
rendas", observando as normas gerais de direito tributario. A autonomia municipal,
entretanto, ndo é absoluta, encontrando limitacdo pelos principios constitucionais
tributarios previstos no artigo 150, I, da CF/88, que veda a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, entre outros, "exigir ou aumentar tributo sem lei que
o0 estabelega"".

20. Assim, qualquer projeto de lei municipal que altere os meios de exagéo
tributaria deve respeitar o principio da legalidade estrita tributéria, que exige lei em
sentido formal para instituir, majorar ou modificar a forma de cobranga de tributos.
Alteracoes que afetem o modo de arrecadagéo, ainda que ndo impliquem aumento de
carga tributaria, devem ser compativeis com os principios da isonomia (art. 150, Il
CF/88)* e da capacidade contributiva (art. 145, § 1°, CF/88), cf. nota 5.

10 Art. 37. A administraco publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia €, também, ao seguinte:

U Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

2 Art. 150. [...]

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida
qualquer distingdo em razdo de ocupacio profissional ou fungéo por eles exercida, independentemente
da denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;
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21. No ambito infraconstitucional, o Cédigo Tributario Nacional, recepcionado
com status de lei complementar pela Constituicdo de 1988, fixa normas gerais de
direito tributario, conforme o art. 146, 111, da CF/88"3. No caso de altera¢des nos meios
de exacdo, é necessario distinguir entre: modificagdes procedimentais, que dizem
respeito & administragéo e arrecadagdo (competéncia infralegal); e modificagbes
materiais, que alteram a propria obrigagao tributaria ou sua forma de exigibilidade
(competéncia legal).

22. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga (STJ) reforca essa
distingdo. No REsp 1.251.331/SP (Rel. Min. Herman Benjamin, j. 14.12.2010), firmou-
se que “a criagcdo de novas formas de cobranga que impliquem alteragdo da
relacgdo juridico-tributdria deve ser estabelecida por lei, sob pena de violagdo ao
principio da legalidade’”.

23. Conclui-se que é constitucionalmente vedada qualquer alteragdo nos
meios de exagdo dos tributos municipais que importe em modificagdo da obrigagao
tributaria sem respaldo em lei formal e que contrarie os principios da legalidade, da
anterioridade, da capacidade contributiva e da isonomia. Deste modo, a
constitucionalidade material de um projeto de lei dessa natureza somente sera
admitida se:

1. observar as normas gerais do CTN,;

2. n&o representar aumento indireto de carga tributaria;

3. respeitar os direitos fundamentais dos contribuintes,
especialmente o devido processo legal (art. 5°, LIV, CF/88); e

4. for compativel com os limites da competéncia tributéria municipal
previstos na Constituigdo.

24. Deste modo, o substitutivo n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 56/2025 preenche

os requisitos substanciais de constitucionalidade atinentes a matéria legislada, como

13 Art. 146. Cabe 2 lei complementar:

[..]

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legisiacéo tributarial...]

#
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demonstrado acima, tornando-o vélido juridicamente, o que lhe permite tramitar

regularmente nesta casa.

REDACAQ E TECNICA LEGISLATIVA DO PROJETO

25. Segundo dispde o paragrafo Unico do art. 59 da CRFB/88, “Lei

complementar disporéa sobre a elaboracao, redacao, alteracdo e consolidagao das
leis”. Com a edicdo da Lei Complémentar 95, de 26 de fevereiro de 1.998, a alteragéo
de textos normativos obedece aos critérios estabelecidos no seu art. 12, o qual
prescreve trés modalidades distintas para o seu processamento: reprodugéo
integral de novo texto, revogagéo parcial e substituicdo ou acréscimo de dispositivo.

26. Esta regra acima transcrita segue o entendimento segundo o qual “Para a
alteragdo de uma lei ja em vigor, faz-se necessaria a elaboragdo de outra, que se caracteriza,
no caso, como lei modificativa”.

27. O projeto de lei sob analise enquadra-se na hipotese legal prescrita no
inciso lll do art. 12 do referido diploma legal, na medida em que consigna a inclusdo no
inciso | do art. 62 da Lei Municipal 2.909, de 29 de dezembro de 2009, a expressdo
“inclusive mediante cartdo de crédito”, cumprindo assim os requisitos da tecnica
legislativa quanto a forma de alterag@o da redagéo da norma.

28. Entretanto, o texto alterado ndo observou o teor da redagao do caput do
art. 62, da Lei Municipal 2.909/2009, cujo texto original é “A cobranca de quaisquer
rendas ou créditos tributdrios far-se-d[...]". Deste modo, na redacéo final do
Substitutivo n.° ao Projeto de Lei 56/2025, o texto devera vir transcrito da seguinte

forma.

Art. 62 A cobrancga de quaisquer rendas ou créditos tributarios far-se-
a:

| - pela rede bancaria autorizada, inclusive mediante cartéo de credito;
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29. Diante de todo o exposto, esta procuradoria juridica é de parecer favoravel
ao substitutivo n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 56/2025, observada a necessaria alteragao
mencionada no item 28 deste parecer, pois goza de constitucionalidade e legalidade
quanto a forma e conteudo legislado.

30. Para a aprovagdo da proposta, entretanto, dever-se-a obsevar os
dispostivos quanto ao quorum e regime de votagdo: art. 70,§3°, VIII da Lei Orgénica
Municipal c/c o art. 206 do Regimento interno (maioria absoluta); art. 17 do Regimento
Interno(simbdlica).

E o parecer.
Pedro Leopoldo, 20 de outubro de 2025.
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Rubens Alves Ferreira
Procurador
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