CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

ESTADO DE MINAS GERAIS

NOVO TEMPO, NOVAS IDEIAS! B 4

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
PARECER N¢ 118/2025

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N2 78/2025 QUE “INSTITUI A CAMPANHA “OUTUBRO ROSA”
DEDICADA A PREVENCAO E CONSCIENTIZACAO SOBRE O CANCER DE MAMA E COLO DO UTERO NO
MUNICIPIO DE PEDRO LEOPOLDO/MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

~~  COMISSOES COMPETENTES: JUSTICA E REDACAO, ADMINISTRACAO PUBLICA.

DA PROPOSTA DE LEI

1. Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n2 78/2025, de
autoria da Vereadora Cynthia Salom&o Bastos Faria, que visa instituir, no calendario oficial do
Municipio de Pedro Leopoldo/MG, a campanha anual denominada “Outubro Rosa”. A referida
campanha tem por objetivo a conscientizacdo e a prevencdo do cincer de mama e de colo do
Utero, por meio da promogdo de agdes educativas, informativas e de satde publica direcionadas a
populagdo feminina,

2. A proposicdo legislativa, acompanhada de sua respectiva
justificativa, fundamenta-se na necessidade de reforcar a rede de apoio e estimular politicas
publicas voltadas a saide da muther, consolidando, em dmbito local, uma iniciativa de alcance
internacional.

E o breve relatério. Passa-se 3 andlise de mérito.
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DO FUNDAMENTO

3. Preliminarmente, insta salientar que o artigo 18 da
Constituicdo Federal de 1988, inaugurando o tema da organizagdo do Estado, prevé gue “A
organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Fea;era! e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicéio. ” O
termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades
conferidas aos entes federados para instituir a sua organizacio, legislacdo, administragio e o
governo proprios. A autoadministracdo e a auto legislagdo, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os munid’pios, é

tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legisiar sobre assuntos de interesse local;
4. O conceito de "interesse local” ndo se refere a um interesse
> exclusivo do Municipio, mas sim aquele que, de forma predominante e direta, afeta a vida da
comunidade local. Embora a salde seja matéria de competéncia concorrente entre Unido, Estados
e Municipios, as ages voltadas para a realidade especifica da populacdo municipal inserem-se
inequivocamente na esfera do interesse local.
5. Adicionalmente, o inciso VIi do mesmo artigo 30 confere ao
Municipio a competéncia para prestar servigos de atendimento a saldde da populacdo, com a

cooperacgdo técnica e financeira da Unido e do Estado. A instituicdo de uma campanha de
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conscientizacio é uma clara manifesta¢do dessa atribuicdo, atuando no campo da medic‘iné
preventiva e da informagao.

6. Nota-se que a estipulagdo de datas comemorativas municipais
¢ uma prerrogativa da Administracdo Piblica Municipal, considerando-se que ao Municipio estd
reservada a autonomia constitucional para cuidar de tudo que é de seu interesse local (art. 30, |,
da CR/88), conforme j& fundamentado neste parecer.

7. Desse modo, corroborando com o exposto, segundo nos

ensina Alexandre de Moraes, em sua obra Constituicdo Interpretada:

[...] a atividade legistativa municipal submete-se gos principios da Constituigtio
Federal com estrita obediéncia G Lei Orgdnica dos municipios, & qual cabe o
importante papel de definir as matérias de competéncia legistativa da Cdmara, uma
vez que o Constituicfio Federal ndio g exaure, pois usa a expressdo interesse local
como catalisador dos assuntos de competéncia municipal,

8. Compulsando a Lei Orgdnica do Municipio de Pedro Leopoldo,
nota-se n3o haver prerrogativa especifica para a instituicdo de datas comemorativas pelo Poder
Legisiativo Municipal. Entretanto, como ressaltado anteriormente, por forga do disposto no art. 30,
I, da Constituicdo Federal, esta prerrogativa poderd ser exercida livremente como afirmativa
inclusive da autonomia do ente politico municipal para legislar sobre assuntos de seu interesse.

9. De notar-se ainda que a proposta tem cardter social,
direcionado a promogdo de acdes que visem a estimular / sensibilizar a sociedade sobre
prevengdo e conscientizagdo sobre o cancer de mama e do colo do dtero.

10. O direito a salde é um direito social fundamental, consagrado
no artigo 62 e detalhado no artigo 196 da Constituicdo Federal, que o define como "direito de

todos e dever do Estado". Este dever é garantido mediante politicas sociais e econdmicas gue
i
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visem a redugdio do risco de doenga e de outros agravos, bem como ao acesso universal e

igualitario as acGes e servigos para sua promogdo, protegdo e recuperacdo.

11. A criacic da campanha "Outubro Rosa" alinha-se
perfeitamente a este mandamento constitucional, pois representa uma politica pablica de carater
preventivo e promocional, essencial para a efetividade do direito a saude.

12,  Ajurisprudéncia dos Tribunais Superiores tem reiteradamente
confirmado a competéncia municipal para legisiar sobre campanhas de salde e temas correlatos,
desde que o faca de forma a suplementar a legislagdo federal e estadual, sem contraria-la, e com
foco no interesse local.

13. O Supremo Tribuﬁal Federal (STF} ja se manifestou em casos
analogos, reconhecendo a constitucionalidade de leis municipais que instituem programas e agdes
de satde, por entender gue se inserem na competéncia para tratar de interesse local e para cuidar

da satide e assisténcia publica (art. 30, 1 e Vi, da CRFB/88). Vejamos:

STF~RE 1.284.914 AgR — Publicado em 20/11/2020
O Supremo Tribunal Federal, ao analisar o competéncia municipal, firmou
entendimento de que 0s municipios podem legislor sobre assuntos de interesse

focal, incluindo-se ai a prote¢dio & satde, de forma suplementar & legislagio federal
e estadual.

14. Ademais, compulsando a legislagdo nacional, mais

especificamente a Lei Federal n.2 12.345, de 9 de dezembro de 2010%, foram instituidos critérios a

1 Leine 12,345, de 9 de dezembro de 2010

Fixa critério para instituicdo de datas comemorativas.

O Presidente da Republica Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A instituic3o de datas comemorativas que vigorem no territdrio nacional obedecerd ao critério da alta significacdo para os
diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdem a sociedade brasileira.
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criagdo de datas comemorativas, tais como alta significacio para os diferentes segmentos
profissionais, politicos, religiosos, culturais.e étnicos que compdem a sociedade brasileira,
devendo o processo ser precedido de consultas e audiéncias publicas com organizacdes e
associagdes vinculadas aos segmentos interessados.

15.  De ver-se, entdo, que a instituicdo da campanha “ Outubro

»

Rosa ” no Municipio de Pedro Leopoldo, ndo poderd ocorrer sem uma ampla discussdo da
relevincia do tema junto a sociedade civil organizada, bem como, conforme exposto no §79, do

artigo 20 do Regimento Interno desta Casa lLegislativa, deverd ser realizada Audiéncia Publica

devido ao relevante assunto de interesse ptiblico proposto no caso em tela, assim disp&e:

Art. 20 As reunides definidas no artigo anterior ocorrem do seguinte forma:

[.]

§72 As audiéncias publicas séio realizadas sempre que houver assunto de relevante
interesse piblico ou determinacdo legal, sendo conduzidas pelo vereador propositor

da audiéncia.
CONCLUSAO

16.  Destarte, s.m.j., esta assessoria juridica entende que o projeto

de Lei n® 78/2025 cumpre com as exigéncias infraconstitucionais prescritas no ordenamento

Art. 22 A definicio do critério de aite significaciio serd dada, em cada caso, por meic de consultas e audiéncias pliblicas realizadas,
devidamente documentadas, com organizagBes e associages legalmente reconhecidas e vinculadas aos segmentos interessados.
Art. 32 A abertura e os resultados das consultas e sudiéncias publicas para a definicio do critério de alta significacdo serdo objeto
de ampla divulgacio pelos meios oficiais, facultando-se a participacio dos veiculos de comunicagdo social privados.

Art. 42 A proposicio de data comemorativa serd objeto de projeto de lei, acompanhado de comprovagdo da realizagio de consultas
efou audiéncias pablicas a amplos setores da populacio, conforme astabelecido no art. 22 desta Lei,

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 9 de dezembro de 2010; 1892 da Independéncia e 1222 da Republlca

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Jodo Luiz Silva Ferreira

DOU de 10.12.2010
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nacional, raz8o pela qual esta assessoria é de parecer favordvel 3 sua aprovagdo, desde que
observado a sugestdo apontada neste parecer com a realizacio de reunides a fim de se discutir a
relevancia do tema junto da sociedade.

17. A aprovagdo do projeto, por sua vez, dependera dos votos da
maioria presente em sessdo legislativa, nos termos do art. 70, caput da LOM, com apuracio de
forma simbdlica e aberta, segundo dispde o art, 217 do Regimento Internc da Camara Municipal de

Pedro Leopoldo/MG.

Sendo o que cumpria para 0 momento, este é o parecer.

Pedro Leopoldo, 25 de'agosto de 2025.

§ o ’
Mariana Souto Murta

Procuradora Geral da Cdmara fVEunicipal de Pedro Leopoldo
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