CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO |
ESTADO DE MINAS GERAIS
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PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO/MG. - r

PARECER JURIDICO N, @ 179/2025.
ASSUNTOQ: PROJETO DE LEI N2 116/2025, QUE “ALTERA A LEI MUNICIPAL N¢. 2.577 DE 07 DE
DEZEMBRO DE 2000".

INTERESSADO (S}: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

DA PROPOSTA DE LEI

1. Trata-se de andlise juridica referente ao Projeto de Lei n? 116/2025, de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo Municipal, que objetiva alterar a redacio do inciso Il do art. 12 da Lei
n? 2.577, de 07 de dezembro de 2020. Referida legislagdo, em sua redacdo original, tratou da

desafetacdo de dreas verdes.

2. O texto legal em analise estd estruturado em 03 (trés) artigos e estd

acompanhado de exposicio de motivos.

3. A Exposicdo de Motivos esclarece que a proposta legislativa tem por finalidade
adequar a redagdo do inciso I}, uma vez que, nos termos da redacio originaria da Lei n® 2.577/2020,
a area verde da quadra 47 foi desafetada e incorporada como area destinada a lotes industriais.
Contudo, desde a edigio da mencionada lei, a Prefeitura n3o concluiu o procedimento
administrativo de efetiva desafetacio dessa area, especialmente no que se refere a abertura de
nova matricula imobilidria contendo a identificacdo do lote, sua 4rea e o respectivo memorial

descritivo.

E 0 breve relatério. Passa-se 3 anélise juridica.

!
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FUNDAMENTO

4. Segundo a redagdo do paragrafo Gnico do art. 59 da Constituicio Federal de

1988, “Lei complementar dispora sobre a elaboracio, redacio, alteracdo e consolidacdo das leis”.

5. Com a edi¢do da Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1.998, editada
em fung¢do do dispositivo acima destacado, a alteracdo de textos normativos obedece aos

criterios estabelecidos no seu art. 12.

Art. 12. A elteragdo da lei sera feita:

[ - mediante reprodugdo integral em novo texte, quando se tratar de alteragio
consideravel;

It - mediante revogacdo parcial; (Redac3o dada pela Lei Complementar n2
107, de 26.4.2001)

[l - nos demais casos, por meio de substituicio, no préprio texto, do
dispositive atterado, ou acréscimo de dispositivo hovo, observadas as
seguintes regras:

{..}

b} é vedada, mesmo quando recomendével, qualguer renumeracio de artigos
e de unidades supericres ao artigo, referidas no inciso V do art. 10, devendo
ser utilizado o mesmo ndmero do artigo ou unidade imediatamente anterior,
seguido de letras mailsculas, em ordem alfabética, tantas guantas forem
suficientes para identificar os acréscimos;  {Redacic dada pela Lei
Compiementar n2 107, de 26.4.2001)

6. A regra acima transcrita estd em conformidade com o entendimento de que
a alteracdo de uma lei em vigor exige a edi¢io de uma nova norma, caracterizada, nesse caso,

como lei modificativa.

7. Observa-se que o Projeto de Lei em andlise se enquadra na hipdtese prevista
no inciso Iil do art. 12 do referido diploma legal, uma vez que altera do inciso 1l do art. 12 da Lei

n2 2.577, de 07 de dezembro de 2020.

8. Sob o aspecto material, constata-se que a proposicdo legislativa visa sanar

omissdo administrativa decorrente da auséncia de efetivacdo do registro imobilidrio.

9. Nesse sentido, o art. 30, inciso |, da CF/88, define que compete ao municipio
legislar sobre assuntos de interesse local e, também nessa linha, dispde o art. 171, inciso |, alinea

“g”, da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais e ainda o art. , a saber;
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Art, 30. Compete aos Municipios: s @ .
! - legislar sobre assuntos de interesse local; -

Art. 171. Ao Municipio compete legislar:
1 —sobre assuntos de interesse local, notadamente:

L]

10. Com efeito, a jurisprudéncia nacional apresenta entendimento de que os
Municipios t&m competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local compreendendo o
ordenamento territorial, o planejamento urbano e a fiscalizagdo de areas de uso e ocupacio do solo,
o que inclui a possibilidade de desafetacdo de dreas definidas em projetos de loteamento como
areas verdes ou institucionais, conforme o interesse ptblico envolvendo a desafetacio dessas sreas

e seus desdobramentos.

11. Nesse sentido, o STF ao julgar a AD| 6602/SP, declarou inconstitucional
disposicdo da Constituicdo Paulista que impunha restricdes aos municipios para a desafetacdo de

areas definidas em projetos de loteamento como dreas verdes ou institucionais:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO URBANISTICO.
PLANEJAMENTO E USC DO SOLO URBANO. §§ 12 A 42 DO INC. VIi DO ART. 180 DA
CONSTITUICAC DO ESTADO DE SAO PAULO. RESTRICHES AOS MUNICIPIOS PARA A
DESAFETAGAO DE AREAS DEFINIDAS EM PROJETOS DE LOTEAMENTO COMO AREAS
VERDES QU INSTITUCIONAIS. OFENSA DIRETA A CONSTiTUIC.ﬁO DA REPUBLICA.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE ENTRE UNIAO, ESTADOS E DISTRITO
N FEDERAL PARA DISPOR SOBRE DIREITO URBANISTICO. COMPETENCIA LEGISLATIVA
DOS MUNICIPIOS PARA TRATAR DE MATERIA DE INTERESSE LOCAL. OFENSA ADS
INCS. | E i DO ART. 30 E ART. 182, DA CONSTITUICAC DA REPUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. 1. £ direta a contrariedade 3
reparticdo de competéncia legislativa tragada pela Constituicio da Reptblica, ainda
gue essa analise se ponha em pauta ¢ cotejo das normas infraconstitucionais.
Precedentes. 2. Os Municipios tém competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local compreendendo o ordenamento territorial, 0 planeiamento urbano e
a fiscalizag8o de dreas de uso e ocupagiio do solo. Precedentes. 3. £ formalmente
inconstitucional norma estadual pela quat se disp8e sobre direito urbanistico em
contrariedade ac que se determina nas normas gerais estabelecidas pela Unido e em
ofensa & competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse locat,
sobre os quais incluidos politica de desenvolvimento urbano, planejamento, controle
e uso do selo, Precedentes. 4. E inconstitucional norma de Constituicio estadual pele,
a pretexto de organizar e delimitar competéncia de seus respectivos Municipios,
ofendido o principio da austonomia municipal, consoante o art. 18, o art. 29 e 0 art. 30
da Constituicdo da Reptiblica. Precedentes, 5. Aco direta de inconstitucionalidade
conhecida e julgada procedente para declarar inconstitucionals os §§ 12 a 42 do inc.
Vil do art. 180 da Constituicdc do Estado de 3o Paulo. (AD] 6602, Relator({a): CARMEN
wicia, Tribunal Pleno, julgado em 14/06/2021, PROCESSO ELETRONICO Dle-122
DIVULG 23-06-2021 PUBLIC 24-06-2021). J
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12. Dessa forma, verifica-se que compete ao préprio Ente Municipal dispor sobre

a desafetacio de areas verdes ou institucionais, desde que a medida atenda ao interesse publico.

13. Considerando-se tais fundamentos, revela-se pertinente a presente proposia
legislativa, que busca corrigir omissio administrativa e adequar o texto legal 3 realidade fética e

juridica.

CONCLUSAO

14. Diante do exposto, salvo melthor juizo, esta Procuradoria Juridica entende gue
0 Projeto de Lei n? 116/2025 observa os requisitos constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis,
razdo pela qual manifesta parecer favoravel a sua regular tramita¢do no dmbito desta Casa

Legislativa.

15. A aprovagdo do projeto, por sua vez, dependera dos votos da maioria presente
em sessao legislativa, nos termos do art. 70, caput da LOM, com apuracdo de forma simbdlica e
aberta, segundo dispSe o art. 217 do Regimento interno da Camara Municipal de Pedro

Leopoldo/MG.
E o parecer, salvo methor juizo.

Pedro Leopoldo, 14 de novembro de 2025.

o Pt
Mariana Souto Murta

Procuradora Geral da Cdmara Municipal de Pedro Leopoldo
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