CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO =
ESTADO DE MINAS GERAIS

NOVO TEMPO, NOVAS IDEIAS!

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVQO DO MUNICIPIO DE PEDRO LEQPOLDO-MG

PARECER JURIDICO N. 2 116/2025

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N2 076/2025, QUE “DISPOE SOBRE A PRESENCA DE DOULAS DURANTE
O TRABALHO DE PARTO, PARTO E POS-PARTO IMEDIATO NAS MATERNIDADES, HOSPITAIS E
DEMAIS ESTABELECIMENTOS DE SAUDE PUBLICA E PRIVADA NO MUNICIPIO DE PEDRO
LEOPOLDO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

COMISSOES COMPETENTES: JUSTICA E REDACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA

1- DA PROPOSTA DE LE}

1. A presente proposfa legislativa, de autoria das vereadoras Silvana
Storino Vaz Monteiro e Cynthia Salomdo Bastos Faria, visa a regulamentar a presenca de doulas
no acompanhamento de gestantes durante o trabalho de parto, parto e pds-parto imediato nos
estabelecimentos de sadde do Municipio de Pedrd Leopoldo/MG.

2. O vpresente parecer tem por escopo a analise da
constitucionalidade e da legalidade da proposicdo legislativa, em seus aspectos formais e
materiais, com o fito de subsidiar a deliberacdo do Plenario desta Casa Legislativa.

3. Inicialmente, destaca-se que ndo hd norma municipal que tenh?

)
£
0 mesmo teor da presente propositura. Além disso, apods analise ao banco de dados deste
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Departamento Legislativo, verifica-se que ndo ha, também, projeto em tramita¢do nesta Casa de
Leis de igual conteldo.

Il - DA ANALISE DO MERITO

4, O Projeto de Lei em comento busca assegurar a3 gestante o direito
de ser acompanhada por uma doula de sua escolha, definindo as atribuicBes e os limites de
atuacdo dessa profissional, bem como as obrigacdes dos estabelecimentos de saude. A matéria
se insere no ambito da protegdo a sadde, da dignidade da pessoa humana e dos direitos da
mulher, temas de grande relevancia social e juridica.

5. A proposta legislativa harmoniza-se com a politica de
humanizacdo da assisténcia ao parto e nascimento, ao reconhecer a importincia do suporte
fisico, emocional e informativo oferecido pela doula, que atua de forma complementar aos
profissionais de salde. Tal presenga, além de contribuir para o bem-estar e a seguranga da
parturiente, favorece a criagdo de um ambiente acolhedor, respeitoso e voltado a redugdo de

praticas intervencionistas deshecessarias.

6. Resta claro, que o Projeto de Lei se reveste de inegdvel relevanci
social e juridica, ao reforgar direitos fundamentais da gestante, fomentar praticas humanizadas
no parto e nascimento e contribuir para a qualificagdo da assisténcia materno-infantil,
representando avango significativo na consolidagdo de politicas plblicas voltadas a saude e ao

bem-estar da mulher e do nascituro.
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il.1 - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

7. A Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988, em seu
art. 24, inciso Xll, estabelece a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal para legislar sobre protecdo e defesa da satide. Aos Municipios, por sua vez, compete
legisiar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, da CRFB/88) e suplementar a legislacdo federal
e a estadual no que couber (art. 30, i, da CRFB/88).

8. Trata-se de competéncia que possibilita a adogdo de normas
especificas voltadas a realidade municipal, desde que em harmonia com o ordenamento juridico
superior, garantindo a eficacia das politicas pGblicas e a protecdo integral a saude da populagéo.

9. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e dos
Tribunais de Justica € pacifica no sentido de que os Municipios detém competéncia para legislar
sobre a matéria, desde que o facam de forma a suplementar a legislacdo federal e estadual, e

atendendo ao interesse local.

Inconstitucionalidade n® 2270597-15.2019.8.26.0000, do TJ-SP, que reconhecey a

constitucionalidade de lei municipal que regulamenta a presenga de doulas em hospitais {vide

ementa na Secdo lll).
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1.5 — DO VICIO DE INICIATIVA

11, O Projeto de Lei é de autoria parlamentar, o que suscita a andlise
de eventual vicio de iniciativa. A matéria ndo se insere no rol de competéncias privativas do Chefe
do Poder Executivo, previstas no art. 61, § 12, da CRFB/88. nesta hipdtese, revela-se legitima e
compativel com o sistema constitucional vigente, respeitando a separagdo e a harmonia entre os
Poderes.

12. A jurisprudéncia doTIJ-SP, na ja citada ADI_n2 2270597-

15.2019.8.26.0000, e do TJ-RO, na ADI _n? 0804987-96.2019.8.22.0000, j& se posicionou no

sentido de que ndo ha vicio de iniciativa em lei de origem parlamentar que trate da presenca de
doulas em estabelecimentos de salde, por se tratar de matéria de saude publica, de iniciativa

legislativa comum (vide ementas na Sec¢do ill)

1111t - DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

13. O Projeto de Lei se coaduna com os principios e direitos
fundamentais insculpidos na Constituicdo da Republica, em especial o da dignidade da pessoa
humana (art. 19, [ll), odireito a salde (art. 196} e aprotecSio a maternidade e 3
infancia (art. 227). A presenca da doula, como profissional que oferece suporte fisico e emocional

a parturiente, contribui para a humanizagdo do parto, em consonincia com as diretrizes da

Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) e do Ministério da Saude.

Rua Dr. Cristiang Otoni, 555 ~ Centro —~ Pedro Leopoldo — CEP 33250-006— Fone: 31 3665-3200
E-mail: camarapi@camarapl. mg.gov.br - Home Page: www.camarapl.ma.leq.br

o

£3
(s

7




CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

NOVO TEMPO, NOVAS IDEIAS!

15, O principio da dignidade da pessoa humana constitui o alicerce
axiologico do ordenamento juridico contemporaneo, funcionando como fundamento maior para
a interpretagdo e aplicagio de todas as normas juridicas. No contexto da gestacdio e do parto,
esse principio impde o reconhecimento da mulher como sujeito pleno de direitos, com
autonomia, liberdade e respeito a sua integridade fisica e emocional. A assisténcia humanizada,
incluindo o direito a0 acompanhamento por profissional qualificado como a doula, é expressdo
direta dessa dignidade, pois busca garantir que a experiéncia do parto ocorra em condigdes de
respeito, acolhimento e protecdo, evitando qualquer forma de tratamento desumanizador,
violéncia obstétrica ou negligéncia.

16. O direito a saude, por sua vez, € compreendido ndo apenas como
a auséncia de doenca, mas como um estado de completo bem-estar fisico, mental e social. Essa
concepgdo ampla impde ao Estado o dever de assegurar condi¢cdes adequadas para a promocio, A

protecdo e recuperacdo da satide, com especial atenc¢do a salide materno-infantil. Nesse sentido, |

0 acompanhamento por doula representa medida que contribui para o fortalecimento desse
direito, uma vez que a presenca desse profissional potencializa o suporte emocional e fisico
necessario para minimizar riscos, diminuir o estresse da gestante e melhorar os resultados do
parto.

17. Quanto a protegdo integral da maternidade e da infancia, esta "\
se traduz em um compromisso estatal e social de garantir condigBes para o desenvolvimentio ,\\:%%f

saudavel e seguro da mée e da crianga, assegurando direitos que permeiam desde a gestacdo até

iy
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os primeiros anos de vida do nasciturc e do recém-nascido. A inclusdo do acompanhamento por
doula, como previsto no Projeto de Lei, reforga essa prote¢do integral ao proporcionar assisténcia
qualificada, humanizada e continua, que se coaduna com as politicas pdblicas de satide materno-
infantil e os principios éticos do respeito a vida e a satde. Essa protegdo visa também prevenir
complicacBes, assegurar a dignidade no parto e promover a vinculagdo afetiva precoce,
elementos fundamentais para o desenvolvimento fisico e psicoldgico da crianga e para o bem-
estar da mie.

18. A Lei Federal n® 11.108/2005, que alterou a Lei n2 8.080/1990

{Lei Organica_da Satde), ja assegura a parturiente o direito a um acompanhante durante o
trabalho de parto, parto e pés-parto imediato, no dmbito do Sistema Unico de Salide (SUS). 0

Projeto de Lei em anélise, o prever expressamente a presenca da doula, ndo visa suprimir ou_ 1

substituir o direito constitucionalmente garantido ao acompanhante, mas sim complementé-lo,

LY

ampliando o espectro de protegdo e suporte 3 gestante. Tal previsdo contribui para o
aprimoramento da assisténcia materna, proporcionando a mulher um suporte especializado gue

potencializa a humanizac¢io do parto e o acolhimento integral, em consonancia com as politicas

publicas de satde e as melhores préticas reconhecidas internacionalmente.

11V — DA REGULAMENTACAQ DA PROFISSAO DE DOULA

19. O Projeto de Lei, em seu art. 28, estabelece requisitos para o

exercicio da profissdo de doula, o que poderia, em tese, configurar usurpagdo de competéncia da
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Unido para legislar sobre o tema (art. 22, XV, da CRFB/88). Contudo, a jurisprudéncia tem
entendido que a regulamentacdo de profissdes, quando feita de forma a ndo restringir o exercicio
profissional, mas apenas a estabelecer pardmetros para a atuacdo em ambito local, ndo configura
inconstitucionalidade.

20. Nesse sentido, o TJ-8C, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade

n2 4023746-87.2017.8.24.0000, decidiu que a obrigatoriedade de aceitacdo das doulas pelas

instituicdes de saude, quando solicitadas pelas parturientes, ndo configura regulamentagio de
profissdo, mas sim uma intervengdo que atende a liberdade de escolha das futuras maes (vide

ementa na Se¢do ).

1.V — DA VEDACAQ DE COBRANCA ADICIONAL

S

21. O pardgrafo Unico do art. 82 do Projeto de Lei veda a cobranga\ . )

de qualquer valor adicional pelos estabelecimentos de salide como condicdo para a presenca da
doula. Tal dispositivo é de suma importéncia para garantir a efetividade do direito, evitando que
a presencga da doula se torne um privilégio de poucas.

22. Ao garantir a gratuidade dessa assisténcia complementar, o
dispositivo promove a universalizagdo do acesso g contribui para a concretizacdo dos principios

da igualdade e da dignidade da pessoa humana, pilares do ordenamento juridico.
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111 — DA JURISPRUDENCIA APLICAVEL

23. Para corroborar a andlise, transcrevem-se as ementas dos

TJ-5P — Direta de Inconstitucionalidade 22705971520198260000 — Publicado
em 03/07/2020

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 5.463, de 30-8-2019, do

Municipig de Pirassununga, gue 'Regulamenta a presenca de doulas nos

estabelecimentos hospitalares durante o trabalho de parto, o parto propriamente
dito e o pos-parto imediato’ — Alegada violaciio com principios da harmonia e
independéncia entre os Poderes, da reserva da Administracdo, da livre iniciativa
e livre concorréncia, da razoabilidade e da proporcionalidade. 1 -
Inconstitucionalidade formal. Programa de sadde publica, Direito 4 salde. Vicio

de iniciativa. Inocorréncia. Competéncia concorrente para iniciar processo

legislativo. Tema 917 da Repercussdo Geral do STF. Matéria que ndo estd inserida =

na reserva da Administra¢dio. (...) Acdo parcialmente procedente.”

TJ-RO — DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 8049879620198220000

"Agdo direta de inconstitucionafidade. Lei municipal que autoriza a presen¢a de
Doulas durante o parto. Ado¢do de politicas pUblicas. Vicio de iniciativa. Ndo
ocorréncia. Imposicdo de sangBes. Impassibilidade, Matéria disciplinada por lei
estadual. Agdo julgada parcialmente procedente. Norma que traduz legitimidade
e razoabilidade da atuacdo estatal preventiva, prudente e precavida, na adogdo
de politicas publicas e que nfo cria ou altera a estrutura ou a atribuicio de érgdos
da Administragdo Plblica municipal, nem trata do regime juridico de servidores

publicos ndo possui vicio formal. Inteligéncia ao Tema 917 da STF. (...)"
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TJ-SC — Direta de [nconstitucionalidade 40237468720178240000 — Publicado
em 07/03/2018

"LEI ESTADUAL N. 16.869/2016 - 'DOULAS' - PERIODO DE TRABALHO DE PARTO,
PARTO E POS PARTQ - INSTITUICOES DE SAUDE - OBRIGATORIEDADE DE
ACEITACAO- VIOLACAQ A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS - INOCORRENCIA A
obrigatoriedade de aceitacfo das 'doulas' pelas instituicBes de satde, quando
solicitadas pelas parturientes, ndc configura regulamentagdo de profissdo,
tampouco violagdo aos principios da livre iniclativa e propriedade privada. Trata-
se de uma intervencdo que simplesmente atende & liberdade de escolha das
futuras mées por um procedimento que melhor atende a seus interesses. Logo,

ausente violagdo a dispositivos constitucionais expressos ou reflexos.”

IV - CONCLUSAO

24. Ante o exposto, opina-se pela constitucionalidade e Iegaiida
do Projeto de Lei n2 001/2025, por ndo se vislumbrar, em seu texto, vicios de natureza formal Ol‘;\\\mj
material que o maculem. A proposicdo se mostra em consondncia com a Constituicdo da
Repuiblica, com a legislacdo federal e estadual pertinente, e com a jurisprudéncia consolidada dos
Tribunais.

25. Sugere-se, contudo, a titulo de aprimoramento da técnica
legislativa, a supressdo do inciso lil do art. 29, que trata do exercicio da profissdo por doulas que
j@ a exerciam antes da publicacdio da lei, por se tratar de norma de transicdo que pode gerar

inseguranca juridica. A comprovagdo da experiéncia pode ser substituida pela exigéncia de

certificagdo em curso de formacdo de doulas, a ser regulamentada pelo Poder Executivo
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26. No que diz respeito a2 aprovacdo do projeto, por sua vez,

dependerd dos votos da maioria presente em sessdo legislativa, nos termos do art. 70, caput da

LOM, com apuragdo de forma simbdlica e aberta, segundo dispde o art. 217 do Regimento Interr

da Camara Municipal de Pedro Leopoldo/MG.

E o parecer, saivo melhor juizo.

Pedro Leopoldo, 08 de agosto 2025,

Mariana Sﬁuto Murta

Procuradora Geral da Camara Municipal de Pedro Leopoldo.
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