CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

NOVO TEMPO, NOVAS IDEIAS!

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE PEDRO
LEOPOLDO-MG

PARECER JURIDICO: 199/2025

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N® 142/2025 — “INSTITUI O SELO OURO DE QUALIDADE
SANITARIA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE PEDRO LEOPOLDO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. ”

INTERESSADO: COMISSOES DE JUSTICA E REDACAQ; ADMINISTRACAO PUBLICA.

{ - DO PROJETO DE LEI

1. O Projeto de Lei n? 142/2025, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, propde instituir o “Selo Ouro de Qualidade Sanitaria” destinado a
reconhecer e certificar estabelecimentos fiscalizados pela Vigildncia Sanitdria
Municipal que cumprirem, no minimo, 90% dos requisitos constantes nos roteiros de

vistoria elaborados pela vigilancia sanitdria municipal.

2. O texto define o carater educativo do selo, elenca critérios de certificagdo,
estabelece prazo de validade, determina sua exposicdo publica, prevé hipéteses de
suspensio e cassagdo e atribui a Secretaria Municipal de Satide a coordenagdo e

regulamentagdo do programa.

3. A Exposicdo de Motivos alega que a certificagdio consolida politica publica
voltada a prevencio de riscos, estimulo as boas praticas e promocdo de uma cuitura

sanitdria moderna, contribuindo para refor¢ar a confianga do consumidor e o
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alinhamento das acBes da Vigilancia Sanitaria com as diretrizes do Sistema Unico de

Satde (SUS).

4. Realizada a andlise da legislacdo vigente no Municipio de Pedro Leopoldo,
especialmente das normas relacionadas a salde publica, vigilancia sanitaria, alvaras
sanitarios e atuacio da Secretaria Municipal de Saude, ndo foi encontrada lei que
institua certificacdo, selo de qualidade ou programa de reconhecimento sanitdrio

semelhante ao previsto no presente Projeto de Lei.

5. E o relatorio. Passa-se & andlise juridica.
{f - DO FUNDAMENTO

6. A proposigdo insere-se plenamente na competéncia fegislativa do
Municipio, que possui atribuigdo constitucional para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar normas gerais federais e estaduais, conforme previsto

nos arts. 30, |, da Constituicdo da Republica.

Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

7. No campo da satde publica, esse poder normativo € reforcado pelos arts.
23, 11, 196 e 200 da Constituigdo Federal, que reconhecem como dever do Estado, em
todos os seus niveis, a adocdo de medidas destinadas a promogdo, protecdo e

recuperacao da saude.

5. A Lei Federal n2 8.080/1990, que organiza o SUS, atribui aos Municipios a
execucdo das acBes de vigildncia sanitaria, incluindo atividades de inspegdo,

orientac3o, fiscalizagio e promogdio de boas praticas. Assim, a instituicdo de
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mecanismos de reconhecimento e indugdo, como selos e certificados, encontra

respaldo direto na legislagdo sanitdria nacional.

Art. 18. A direcéio municipal do SUS compete:

1 - planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e os servicos
de sadde e gerir e executar os servicos publicos de saude;

I - participar do planejamento, programagdo e organizagho da
rede regionalizada e hierarquizada do Sistema Unico de Satde
(SUS), em articulagéo com sua direcéio estadual;

lif - participar da execucfio, controle e avaliagio das acdes
referentes ds condi¢des e aos ambientes de trabalho;

IV - executar servicos:

a) de vigiléncia epidemiologica;

b} vigildncia sanitdria;

¢} de alimentaclo e nutricdo;

d) de saneamento bdsico; e

d) de saneamento bdsico;

e} de saude do trabalhador;

f) de satde bucal;

V - dar execucfio, no dmbito municipal, & politica de insumos e
equipamentos paro a saude;

VI - colaborar na fiscalizacfio das agressbes ao meio ambiente
que tenham repercuss@o sobre a sadde humana e atuar, junto
aos drgdos municipais, estaduais e federais competentes, para
controld-las;

Vil - formar conséreios administrativos intermunicipals;

Viil - gerir laboratdrios piiblicos de satde e hemocentros;

iIX - colaborar com o Unido e os Estados na execuclio da

vigiféncia sanitdria de portos, aeroportos e fronteiras;
)Q
i
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X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar
contratos e convénios com entidades prestadoras de servigos
privados de satde, bem como controlar e avaliar sua execucdo;
X! - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos
privados de sgude;

Xil - normatizar complementarmente as agdes e Sservicos

publicos de satde no seu dmbito de atuaco.

8. Trata-se, portanto, de politica pablica que se insere no chamado “poder de
policia sanitario”, ndo em seu carater punitivo, mas na dimensdo preventiva,
educativa e orientadora, compativel com os principios da preven¢do, precaugdo e

promoc3o da sadGde coletiva.

9, A Administrac3o Publica pode langar m3o de instrumentos de inducdo e
estimule para fomentar comportamentos desejdveis, especialmente quando estes
reforcam a conformidade com o ordenamento sanitario. Essa diretriz encontra eco na
doutrina de Celso Antdnio Bandeira de Mello, ao afirmar que o Estado pode adotar
mecanismos de estimulo sem que isso signifique delegagdo ou esvaziamento do poder

de policia, desde que n#o substitua ou fragilize a fiscalizagdo obrigatoria.

10. Nesse ponto, o projeto & preciso ao esclarecer que o Selo Ouro ndo possui
natureza sancionatoria, tampouco substitutiva das ag¢des fiscalizatdrias, mantendo
clara a distingiio entre a atividade de orienta¢do e a atividade coercitiva da VISA.

Portanto, o programa n3o afronta o modelo constitucional de vigilancia sanitaria.

11. No que se refere a iniciativa legislativa, o projeto é corretamente
apresentado pelo Chefe do Poder Executivo, pois se trata de matéria que disciplina
atribuicBes internas da Secretaria Municipal de Saude e da Vigilancia Sanitaria,

estabelece procedimentos administrativos e cria programa a ser executado por érgdo
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da Administragdo direta. A iniciativa encontra fundamento na regra geral prevista no
art. 61, §1¢, IlI, da Constituicdo da Republica, aplicada subsidiariamente aos

municipios.,

12. Do ponto de vista da juridicidade, o projeto ndo cria aumento obrigatério
de despesas, ndo institui cargos, ndo gera rentncia fiscal, nem promove qualquer agdo

que dependa de autorizagdo orgamentdria extraordindria.

13. Os atos necessarios a sua implementacdo como: regulamentacdes,
portarias e instru¢des normativas, podem ser praticados pela Secretaria Municipal de

Saude com base nas estruturas ja existentes.

14. Materialmente, o programa previsto estd alinhado as diretrizes do SUS e
as politicas nacionais de vigildncia sanitaria, reforcando a postura preventiva,

educativa e dialégica das a¢des de salde publica.

15. A previsdo de reunides prévias entre VISA e estabelecimentos, constante
do paragrafo tinico do art. 42, contribui para a transparéncia do processo fiscalizatério

e para a reducdo de litigios administrativos.

16. A publicidade do selo ao consumidor, prevista no art. 62, atende ao
principio da informagdo e confere ao cidad3o instrumento objetivo para avaliar a

aderéncia dos estabelecimentos &s normas sanitérias.

17. Ndo se identificam ilegalidades, inconstitucionalidades ou vicios
redacionais que comprometam a tramitacio da proposicio. A matéria é compativel

com o interesse publico local e fortalece a cultura de prevencdo sanitiria no

Municipio. )\?

By
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I - CONCLUSAO

18. Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela
constitucionalidade, juridicidade, regularidade formal e técnica legisiativa do Projeto
de Lei n? 142/2025, entendendo que a proposta estd de acordo com o ordenamento
juridico, com a legislagdo sanitaria nacional e com as atribuigdes do Municipio no

Ambito do SUS.

13. Portanto a matéria estd apta a seguir regularmente sua tramitacao
legislativa, sujeita a aprovacdo por maioria simples, nos termos do art. 70 da Lei
Organica Municipal, com votac¢do simbolica e aberta, conforme art. 217 do Regimento

Interno.

14. Ressalte-se, por fim, que este parecer possui natureza técnico-opinativa,
ndo vinculando o julgamento politico das ComissGes Permanentes nem dos

Vereadores desta Casa Legislativa.

E o parecer.
P | ﬁ
Ana Paula Bello Campolino Cardoso

Assessora Juridica da CAmara Municipal de Pedro Leopoldo

De acordo:
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Mariana Souto Murta

Procuradora-Geral da Cadmara Municipal de Pedro Leopoldo
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