CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS ' S

NOVO TEMPO, NOVAS IDEIAS

PROJETO DE LEI 134/2025

Dispde sobre as condigdes para que é'delegagﬁo a iniciativa
privada, da gestdo e da prestacdo dos servicos pablicos de
abastecimento de dgua e de sarieamento bdsico no
Municipio de Pedro Leopoldo, seja aprovada por plebiscito
popular, e dd outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO APROVA:

Art. 12 A concessdo e/ou a delegacio 3 iniciativa privada, da gestdo e da prestacdo dos servicos
publicos de abastecimento de dgua e de saneamento basico no Municipio de Pedro Leopoldo, ficam
condicionadas & aprovagdo em plebiscito popular. '

Art. 22 A decisdo da popula¢io, manifestada pela maioria dos votos vélidos no plebiscito, tera
carater vinculante e deverd orientar todos os atos subsequentes do Poder Executivo e do Poder
Legislativo Municipal relacionados a titularidade, & gestdo e 3 forma de prestacdo dos servicos
piblicos de abastecimento de dgua e de saneamento basico, vedada a adogio de qualquer medida
contrdria a vontade popular expressa nas urnas.

Art. 32 Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes, 01 de dezembro de 2025
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei em tela visa condicionar a aprovaciio de pIebuscnto popular para que a
populacdo de Pedro Leopoldo possa decidir, de forma direta e soberana sobre o futuro da gestio
dos servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitirio em nosso Municipio.

Trata-se de uma matéria de altissima relevancia, cujos impactos transcendem a esfera
meramente administrativa e atingem o cerne da vida cotidiana de cada cidadgo, influenciando
diretamente a salide publica, o desenvolvimento urbano, a justica social e 0 eQuiIibrio ambiental da
nossa cidade. A decisdo sobre a manutencio de um servico tdo essencial sob a-égide do poder publico
ou sua delegacdo a iniciativa privada n3o pode, e ndo deve ser prerrogativa exclusiva dos agentes
politicos eleitos, mas sim um designio emanado diretamente da fonte de todo 0 poder: o povo.

A prestagdo dos servicos de saneamento bésico, por sua natureza, constitui um monopdlio
natural e um servigo publico essencial, intrinsecamente ligado a garantia de direitos fundamentais,
como o direito a vida, a satGde e 3 dignidade da pessoa humana. A agua ndo ¢ uma mercadoria, mas
um bem publico vital, e seu acesso universal e de qualidade é um dos pilares de uma sociedade justa
e desenvolvida.

Em nossa cidade, a trajetdria desses servicos esta historicamente vinculada a Companhia de
Saneamento de Minas Gerais ~ COPASA MG, com a qual o Municipio mantém uma relacio contratual
complexa e de longa data. Este modelo de gestdo, embora suscetivel a criticas e aprimoramentos,
pauta-se por uma logica de servigo publico, na qual a universalizacdo do acesso e a modicidade
tarifaria, em tese, sobrep&e-se a maximizagao do lucro para acionistas.

A eventual transferéncia de tal responsabilidade para a iniciativa privada representaria uma
ruptura profunda com este paradigma, cujas consequéncias, em primeiro lugar, recairiam sobre 3
capacidade do Poder Plblico Municipal de garantir a universalizagdo dos servicos e a manutencdo da
qualidade a longo prazo, considerando que a logica do mercado prioriza a rentabilidade e o retorno

do capital investido, podendo levar a aumentos tariférios ou 3 segregacio de areas de menor
interesse econdmico.

E premente que, diante das discussBes suscitadas pelo advento do Novo Marco Legal do
Saneamento, estabelecido pela Lei Federal ne 14. 026, de 15 de julho de 2020, o Municipio se municie
da maxima legitimidade democratica para definir o seu futuro mstltucronal na area de saneamento.
N&o se pode permitir que uma decisdo de tal magnitude, que comprometera geracdes e o direito
social basico previsto na Lei Organica (LOM, art. 11, inciso iv),. seja tomada sem a expressa
aquiescéncia daqueles que serdio os principais afetados: os usuirios e municipes de I}ed&o Leopoldo,
titulares da soberania popular. '
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O plebiscito popular, espécie do género consulta popular, é o mecanismo democraw
exceléncia, previsto expressamente na Lei Organica do Municipio de Pedro _Leopoido, notadamente
em seu art. 42, § 29, inciso | (como forma de exercicio direto do poder pelo povo), e art. 75.

Ele permite que o povo, titular originario do Poder, legiste diretamente sobre assuntos
cruciais para a vida da cidade. No caso especifico da delegacio dos servicos de saneamento bdsico, a
consulta direta torna-se indispensdvel, em face da inegavel natureza essencial da dgua e do
esgotamento sanitario e do potencial impacto da mudanga do regsme de prestacdo para a iniciativa
privada.

A adesdo ao modelo de delegagdo e/ou concessdo impde ao Poder Publico a responsabilidade
de fiscalizar e regular uma atividade que, por ser vital, n§o pode estar submetida unicamente 3s
oscilagdes e as pressdes do mercado. Portanto, se a comunidade opta por d"eiegar essa funcdo, ela
deve fazé-lo conscientemente e de forma vinculante, legitimando o caminho a ser seguido pelas
futuras administragdes e pelo Poder Legislativo, conforme o disposto no Art. 22 do presente Projeto
de Lei, conferindo seguranca juridica e eficicia & manifestacdo popular.

Conforme demonstrade historicamente, as estruturas. de saneamento envolvem
investimentos multimilionarios e compromissos de longo prazo; destarte, o futuro do saneamento
em Pedro Leopoldo exige seguranca juridica e estabilidade, elementos que s6 podem ser
integralmente conferidos por meio da manifestacdo soberana do'povo. Conclamo, portanto, os
nabres pares a endossar este Projeto de Lei, garantindo que o destino do saneamento de Pedro
Leopoldo seja tragado de acordo com a vontade popular, fortalecendo, assim, os lagos democraticos
em nosso Municipio. :

Ieita'de Aradjo - Gael Silveira
icipio de Pedro Leopoldo

Gabriel Vinicius
Y,
Vereador do
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PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRC LEOPOLDO/MG.

PARECER JURIDICO N. ¢ 168/2025.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N2 134/2025, QUE: “DISPOE SOBRE AS CONDICOES PARA QUE A
DELEGACAO A INICIATIVA PRIVADA, DA GEST?\O E DA PRESTAGCAO DOS SERVICOS PUBLICOS
DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE SANEAMENTO BASICO NO MUNICIPIO DE PEDRO
LEOPOLGO, SEJA APROVADA POR PLEBISCITO POPULAR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

COMISSOES COMPETENTES: JUSTICA E REDACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA

DA PROPOSTA DE LEI

1. A presente proposicio legislativa, de autoria do Vereador Gabriel Vinicius
Silveira de Aratijo, visa estabelecer condicBes para que a delegagdo 3 iniciativa privada dos
servigos publicos de abastecimento de dgua e de saneamento bdsico somente se efetive

mediante prévia aprovacdo popular em plebiscito.

2. Submete-se 3 nossa andlise a constitucionalidade do Projeto de Lei n?
134/2025, de iniciativa parlamentar, protocolado na Cdmara Municipal de Pedro
Leopoldo/MG. A proposicio legislativa em comento almeja condicionar a delegagdo da gestdo
e da prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e de saneamento basico a
iniciativa privada a prévia aprovacio por meio de plebiscito popular, cujo resultado teria

carater vinculante para o Poder Executivo e para o proprio Legislativo.

3. Inicialmente, destaca-se que ndo ha norma municipal que tenha o mesmo
teor da presente propositura. Além disso, ap0Os andlise ao banco de dados deste
Departamento Legislativo, verifica-se que ndo hda, também, projeto em tramitacdo nesta Casa

de Leis de igual conteldo.

E o breve relatdrio. Passa-se a andlise juridica.
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FUNDAMENTACAO JURIDICA

a) Do Vicio de Iniciativa e da Violagdo ao Principio da Separac¢do dos Poderes

4. A Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 29,
consagra o principio da separagdo dos Poderes, estabelecendo a independéncia e a harmonia
entre o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. Desse postulado fundamental, desdobra-se o
sistema de reserva de iniciativa legislativa, pelo qual o Texto Constitucional atribui, de forma
expressa e taxativa, a determinados drgdos ou autoridades a competéncia exclusiva para

deflagrar o processo de criagdo de certas espécies normativas.

5. No ambito municipal, por simetria ao disposto no art. 61, § 12, da
Constituicdo Federal, a iniciativa de leis que disponham sobre a estrutura, a organizacdo e o
funcionamento da Administragdo Publica, bem como sobre a gestdo de servigos publicos, é

reservada ao Chefe do Poder Executivo.

6. O Projeto de Lei n? 134/2025, ao condicionar a delegacdo dos servicos
publicos de abastecimento de dgua e saneamento basico a realizacio prévia de piebiscito, cria
exigéncia procedimental que recai precisamente sobre ato de gestdo administrativa tipico do
Prefeito municipal. A decisdo sobre 0 modelo de prestagdo dos servigos publicos — direta,
indireta, autdrquica ou mediante delegacio a concessiondrias — constitui prerrogativa do

Executivo, relacionada a conveniéncia e a oportunidade administrativas.

7. Ao criar um embarago procedimental para a celebragdo de contratos de
concessdo ou para outras formas de delegacdo, o projeto de lei de origem parlamentar
imiscui-se indevidamente na organizacdo e na direcdo da administracio publica local,
usurpando competéncia que ndo lhe foi outorgada pela ordem constitucional e ferindo, de

modo frontal, o principio da separac¢do dos Poderes.

w\}k’-‘:‘::/"
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b) Da Legislacdo Municipal Aplicavel

8. A tese da inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n® 134/2025 por
vicio de iniciativa encontra amparo direto e inequivoco na Lei Orgdnica do Municipio de Pedro

Leopoldo.

9. O artigo 69 da referida Lei, em seu § 29, inciso Il, estabelece um rol de
matérias cuja iniciativa legislativa é privativa do Prefeito. Dentre elas, destaca-se a alinea "a",
-, que reserva ao Chefe do Executivo a competéncia para propor leis sobre a "organizacdo

administrativa®”.

Art. 69, § 22, I, 'a’, da Lei Orgdnica de Pedro Leopoldo:

“Sdo matérias de iniciativa privativa, [...] do Prefeito: a} a organizacéio administrativa, o

quadro de pessoal e o regime juridico dos servidores do Poder Executivo;”

10. Adicionalmente, o artigo 90 da mesma Lei Organica arrola as
competéncias privativas do Prefeito, incluindo, em seu inciso Ill, a de "iniciar o processo

legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica".

Art. 90, lli, da Lei Orgdinica de Pedro Leopoldo:

"Compete privativamente ao Prefeito, [...] iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos

previstos nesta Lef Orgdnica;”

11. A analise sistematica desses dispositivos revela que a inten¢do do
tegislador municipal foi a de replicar, no &mbito local, o modelo de separacio de poderes e de
reserva de iniciativa consagrado na Constituicdo Federal. A gestdo dos servigos publicos,
incluindo a decisdo sobre a forma de sua prestacdo (direta ou delegada), € um ato de

administragdo que se insere no conceito de "organizacdo administrativa".
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c) Da Posi¢do Doutrinaria

12. A doutrina patria é unissona ao afirmar gue as matérias atinentes a
organizacdo administrativa e a prestacio de servicos publicos sdo de iniciativa reservada ao
Chefe do Executivo. O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra "Direito Municipal
Brasileiro", j& lecionava que ndo pode a Cdmara de Vereadores, por iniciativa propria, criar,
estruturar ou desestruturar érgios da Administragdo, nem impor ao Executivo a realizagdo de
atos de sua exclusiva competéncia, sob pena de subverter a ordem institucional e a harmonia

entre os Poderes. Nessa linha ensina em sua obra:

13. Vale novamente referir a licio de Hely Lopes Meirelles™:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito séio aquelas em que s6 o ele cabe o envio do projeto
g Cdmara. Nessa categoria estfio as que disponham sobre a criagfo, estruturacdo e
atribuiciic das secretarias, érgdos e entidades do Administragdo Publica Municipal; a
criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos e a fixagdo ou aumento de vencimentos de
servidores; o regime juridico dos servidores; o organizagdo dos servicos piblicos municipais;
o orcamento anual, o plano plurianual e as diretrizes orcamentdrias; a concessdo de servigos
piiblicos; e, em geral, toda matéria que interfira ou majore o orcamento municipal e a

administracdo.”

d) Da Jurisprudéncia

14. A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do Tribunal de lustica de
Minas Gerais € pacifica e reiterada no sentido de reconhecer a inconstitucionalidade de leis

de iniciativa parlamentar que versem sobre a gestdo de servicos publicos e contratos

administrativos.

! MEIRELLES, Hely Lopes, Direlto Municipal Brasiieiro. 82 ed. Sdo Paulo; Malheiros, 1996, p. 531 - a paginagéo pode variar conforme a ¢
edigio
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15. O Supremo Tribunal Federal {STF) j& firmou entendimento de que a
iniciativa para legislar sobre a gestdo de contratos de concess3o de servigos publicos pertence

ao Poder Executivo.

STF — AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO: RE 1391328 RJ — Publicado em
09/02/2023. £ de competéncia do Poder Executivo a iniclativa de leis que interfiram no
gestdo de contratos de concessdo de servigos publicos, conforme jurisprudéncia do Supremo

Tribunagl Federal.

16. Em outra oportunidade, o STF também decidiu que a criacdo de novas
atribuicbes para drgdos do Poder Executivo por lei de iniciativa parfamentar configura

inconstitucionalidade formal.

STF - AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO: RE 1337675 RJ 0019862-
54.2020.8.19.0000 — Publicado em 20/06/2022. Padece de inconstitucionalidade formal o
lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre novas atribuicées, organizagio
e funcionamento de 6rgtios publicos, haja vista que essa matéria é afeta ao chefe do Poder

Executivo.

17. O Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG), em casos analogos, segue
a mesma linha de raciocinio, declarando a inconstitucionalidade de normas municipais que

interferem na gestdo de servicos ptiblicos.

TJ-MG — Arg Inconstitucionalidade 50001094120228130382 — Publicado em 25/11/2024

E inconstitucional lei municipal de iniciativa parlamentar que interfira na gestéic de
contratos de concess@io de servicos ptblices, em raziio de vicio de iniciativa, nos termos do
art. 61, § 12, ll, b, da Constituicio. A interferéncia do Poder Legislativo em matéria de gestéo

administrativa fere o principio da separacéo de poderes.
TI-MG — Agdio Direta Inconst 3841601320218130000 — Publicado em 30/09/2021

E inconstitucional lei municipal, de iniciativa do Poder Legisiativo, quando a matéria nela
tratada - regulomentogiio do estacionamento rotativo - cuida-se da organizagdo
administrativa e da prestacdo de servicos publicos de competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo local.
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18. Ainda que o projeto de lei ndo crie diretamente uma despesa ou um
6rgdo, ele impSe uma nova e complexa etapa ao processo decisério de um ato de gestdo (a
delegacdo do servico), o que caracteriza indevida ingeréncia na administracio. Tal situaco
ndo se confunde com as hipdteses do Tema 917 da Repercussio Geral do STF, que considera
validas leis de iniciativa parlamentar que, embora criem despesa, ndo tratem da estrutura ou
da atribuicdo de 6rgdos. No caso em tela, a proposicdo legislativa afeta diretamente a

atribuicdo do Executivo de gerir e decidir sobre a forma de prestacio do servico publico.

19. Portanto, analisando detidamente o PROJETO DE LEI N2 134/2025 é
possivel constatar que a proposicdo acaba por interferir diretamente na geréncia e

administragdo do Poder Executivo Municipal.

20. Assim, como visto, o Projeto padece de vicio de iniciativa e ofensa ao
principio da separagdo dos poderes e, caso aprovado, corre o risco de ser vetado no ambito

do Poder Executivo ou até mesmo ter sua constitucionalidade guestionada por via judicial.

21. Por oportuno, registra-se que a presente andlise restringe-se ao aspecto
juridico-formal da proposigdo legislativa, ndo cabendo a esta Procuradoria emitir juizo sobre

mérito, conveniéncia ou oportunidade.

CONCLUSAQ:

22. Ante todo o exposto — a luz da Constituicdo Federal, da Lei Orgénica
Municipal, da doutrina especializada e da jurisprudéncia pacificada — esta Procuradoria opina

pela inequivoca inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n2 134/2025,

23. A proposicdo, ao pretender condicionar a delegacdo dos servicos de
saneamento basico a um plebiscito, imiscui-se em matéria de organiza¢io administrativa e
gestdo de servigos publicos, cuja iniciativa legislativa é reservada, com exclusividade, ao Chefe

do Poder Executivo, em manifesta ofensa ao art. 22 e ao art. 61, § 12, da Constituicdo Federal,
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bem como aos artigos 69, § 29, 11, 'a', e 90, lll, da Lei Orgénica do Municipio de Pedro Leopoldo,

aplicaveis por forca do principio da simetria.

24. Registre-se, por fim, que o presente parecer possui natureza
eminentemente opinativa e destina-se a subsidiar tecnicamente os trabalhos legislativos dos

nobres Vereadores.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Pedro Leopoldo, 02 de dezembro 2025.
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Marian'a Souto Murta

Procuradora Geral da Cdmara Municipal de Pedro Leopoldo.
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