' CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

ESTADO DE MINAS GERAIS

NOVO TEMPO, NOVAS IDEIAS!

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE P
LEOPOLDO

PARECER N° 032/2026

ASSUNTO: EMENDA MODIFICATIVA N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 125/2025 QUE

“INSTITUI O PROGRAMA DE INCENTIVO A CIDADANIA ATIVA, NO MUNICIPIO DE

PEDRO LEOPOLDO, AUTORIZANDO A CONCESSAO DE RECOMPENSA, POR

DENUNCIA QUE PERMITA A IDENTIFICACAO E A RESPONSABILIZACAO DE

AUTORES DE INFRACOES CONTRA O PATRIMONIO PUBLICO, O MEIO AMBIENTE E
-~ A ORDEM PUBLICA”

COMISSOES COMPETENTES: JUSTICA E REDACAO; FINANCAS; ADMINISTRACAO E
SERVIGOS PUBLICOS.

| - RELATORIO E CONTEXTUALIZAGCAO DA TRAMITAGAO

1. O Projeto de Lei n® 125/2025 institui 0 Programa de Incentivo a Cidadania Ativa no
Municipioc de Pedro Leopoldo, autorizando a concessdo de recompensa por denlincia que
permita a identificacdo e responsabilizacdo de autores de infragdes contra o pairimdnio

publico, 0 meio ambiente e a ordem publica.

2. A proposigdo original ja percorreu regularmente o ftrdmite nas Comissdes
Permanentes desta Casa Legislativa, conforme se verifica as fls. 19 (Parecer da Comisséao de
Justica e Redagdo - 10/12/25), fls. 24/26 (Voto da Comissdo de Financas Publicas —
02/01/25) e fl. 26 (Parecer da Comissao de Administragio e Servigos Publicos — 12/02/26),
tendo sido analisada quanto a constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e viabilidade
administrativa.

3. Apos a fase instrutoria, foi apresentada a Emenda Modificativa n® 01, de autoria do
Vereador Gabriel Vinicius Silveira de Aradjo, sugerindo a alteracdo da redacdo do art. 7° do
Projeto, para estabelecer que o Poder Executivo fica autorizado a proceder & limpeza e/ou
capina em'ﬁ"-.lotes urbanos quando desatendida notificacdo emitida ao proprietario ou
responsavel, nos termos da Lei Municipal n® 3.875/2025, de 27 de novembro de 2025. k’d
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4, A justificativa da emenda sustenta que a alteracdo visa harmonizar o téxto do

Projeto com a legislagdo municipal vigente, especialmente quanto a vedacao de delegacao

genérica e permanente de atividades tipicas do Poder Plblico a terceiros privados.

5. E o relatério.

Il ~ DA RESERVA DE INICIATIVA E DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS AS
EMENDAS PARLAMENTARES

6. A analise da Emenda Modificativa n® 01 deve observar o principio da separagdo

dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo da RepUblica, que dispde:

7.

‘Art. 2° S3o Poderss da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legisfativo, o
Executivo e o Judiciario.”

No tocante a iniciativa legislativa reservada, o art. 61, §1°, Il, da Constituigdo

Federal estabelece:

8.

"Art. 81. (...)

§1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que;

(..)

il = disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos puablicos na administragdo direfa e autdrquica ou
aumenfo de sua remuneracdo,

b) organizagdo administrativa {...);

¢) servidores publicos (...);

d} organizag&o do Ministério Publico (...).”

Embora o dispositivo se refira a esfera federal, o Supremo Tribunal Federal

consolidou entendimento no sentido de que tais regras se aplicam aos Estados e Municipios

por simetria constitucional, quando se trate de organizagao administrativa.
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9. No julgamento do ARE 878.911/RJ (Tema 917 da Repercusséo Gé?é’l), S ETE

fixou a seguinte tese:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Pdblica, n&o trate da sua estrutura ou da atribuigdo de seus
érgdos nem do regime juridico de servidores publicos.”

10. Do precedente vinculante extrai-se que a mera repercussao administrativa ou
eventual impacto financeiro néo configura vicio formal; o vicio surge quando ha interferéncia

na estrutura interna da Administracdo ou nas atribuicdes de seus orgéos.

11. No caso em exame, a Emenda Modificativa n® 01 néo cria érgéo, nao altera a
estrutura administrativa do Executivo, ndo redefine atribuigdes institucionais nem modifica

regime juridico de servidores.

12. A alteragio limita-se a ajustar a redagdo do art. 7° do Projeto, substituindo

autorizacao especifica de contratag8o por remisséo expressa a Lei Municipal n° 3.875/2025.

13. Nao se identifica, portanto, interferéncia estrutural apta a caracterizar vicio de
iniciativa.

il — DA COMPATIBILIDADE COM A LE1 MUNICIPAL N° 3.875/2025

14. A Lei Municipal n° 3.875/2025, no seu art. 15 e § 1° disciplina a eXecucao
substitutiva de servicos de limpeza, manutengdo e capina em lotes urbanos, prevendo que,
esgotado o prazo de notificagdo, o Municipio podera realizar os servicos e posteriormente
cobrar os custos do responsavel, vedada a delegacdo genérica e permanente a terceiros
privados.

Art. 15, Esgotados os prazos previstos no artigo 7° e ndo atendida a determinagéo, sem
prejufzo das respectivas penalidades e sangbes, fica a Prefeitura Municipal de Pedro
Leopoldo, através do setor competente, autorizada a realizar 0s servicos necessarios apos
o vencimento da noftificag&o, por meios proprios, conveénios, chamamento publico ou o que
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dispuser por decreto, direta ou indiretamente, incluindo limpeza, manutencéo, - Gapind,
rogagem ou retirada de entulhos e residuos de qualquer espécie, com posterior cobranga do
responsavel pelos custos despendidos.

§ 1° A execugdo dos servigos poderé ser realizada por meios proptios da Prefeitura ou por
fiscais especialmente designados, vedada a delegagéo genérica e permanente a terceiros
privados.

15. A redacao original do art. 7° do Projeto de Lei n® 125/2025 dispde:

At 7° Observadas as normas legais aplicéveis a licitagdes, fica o Poder Executivo
autorizado a contratar empresa prestadora de servigos, para proceder & limpeza e/ou capina
em lotes no perimetro urbano do municipio, quando desatendida notificagéo emitida ao
proprietario ou responsével.

Paragrafo Gnico. As despesas para custeio do servigo na forma do caput devera ser paga
pelo proprietério ou responsével pelo imdvel, mediante cobranga regular, inclusive, protesto
e/ou inscricio em divida ativa e agdo judicial de execugéo fiscal.

16. Sob o ponto de vista juridico, a contratagéo de empresa para execucao material de
servicos urbanos nao se confunde com delegagéo do poder de policia. Este compreende as

atividades de nofificacdo, fiscalizagdo, decisdo administrativa e aplicagdo de sangfes, as

e

quais permanecem indelegaveis enquanto expressao do poder de império estatal.

17. A execucdo material, como capina, rogagem e retirada de residuos, possui
natureza operacional, podendo ser realizada por terceiros contratados, desde que mantida
sob supervisdo e responsabilidade do Poder Publico.

18. A Lei Municipal n® 3.875/2025 ndo proibe a contratagéo pontual ou especifica de

particulares para execugdo material, vedando apenas a delegacao ampla e permanente de
o . e - . . 0
atividades tipicas de fiscalizagdo e decisdo administrativa. Q;\))\

k,
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27. Diante da analise realizada, esta Procuradoria Juridica manifesta-se nos segﬁin‘l"' s

NOVO TEMPO, NOVAS IDEIAS!

termos:

28. A Emenda Modificativa n° 01 ao Projeto de Lei n® 125/2023 nao apresenta vicio
formal de iniciativa, ndo interfere na estrutura adminisirativa do Poder Executivo e guarda

pertinéncia tematica com a proposigao original.

20. Nao se identifica incompatibilidade necessaria entre a redacgéo originaria do Projeto
~— e a Lei Municipal n° 3.875/2025, tampouco se pode afirmar que a alteracéo seja juridicamente
imprescindivel.

30. A emenda constitui opgao legislativa possivel, inserida no ambito da competéncia
deliberativa do Parlamento, cabendo as Comissdes competentes e ao Plenario avaliar sua
conveniéncia e oportunidade.

31. O presente parecer possui natureza meramente opinativa, nédo vinculando a
deliberacao parlamentar, servindo como subsidio técnico-juridico a tomada de decisao desta
Casa Legislativa.

E o parecer. _
Pedro Leopoldo, 02 de margo de 2026.

%—v W;/;@Q, Covdrons

Ané Paula Bello Campolino Cardoso

Assessora Juridica da Camara Municipal de Pedro Leopoldo

De acordo:
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