CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

NOVO TEMPO, NOVAS IDEIAS!

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE
PEDRO LEOPOLDO

PARECER N° 215/2025

ASSUNTO: SUBSTITUTIVO N.° 1 AO PROJETO DE LEIN.° 58/2025, QUE “INSTITUI
O SELO ‘COM TODAS AS CORES’, DESTINADO A ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS E PRIVADOS QUE PROMOVAM O RESPEITO, ACOLHIMENTO E
INCLUSAO DA COMUNIDADE LGBTQIAPN+, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
PEDRO LEOPOLDO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

INTERESSADO(S): COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO E ADMINISTRACAO
PUBLICA E FINANCAS PUBLICAS.

I - DA PROPOSTA LEGISLATIVA

1. A presente proposta legislativa, de autoria do vereador Gabriel Vinicius
Silveira de Araljo, preconiza a instituicdo do selo “COM TODAS AS CORES’,
destinado a estabelecimentos pUblicos e privados que promovam o respeito,
acolhimento e inclusdo da comunidade LGBTQIAPN+, no ambito do Municipio de
Pedro Leopoldo, e da outras providéncias.

2, O texto legislativo esta redigido com 8(oito) artigos, cujo contetido ora se
resume: Arl. 1° - institui o selo “COM TODAS AS CORES” e sua finalidade: incentivo
a adogao de medidas de inclusdo e respeito a diversidade por parte de nstituicoes
publicas e privadas; Art. 2° - especifica a identificacéo e o contelido do selo: Art. 3° -
atribui natureza honorifica e simbdlica ao Selo e atribui & Camara Municipal a sua
concessao, mediante critérios a serem estabelecidos pela Mesa Diretora em parceria
com o Conselho de Politicas LGBTQIAPN+; Art. 4° - estabelece a modalidade de
inscric&o para a obtengéo do selo; Art. 5° - dispde sobre a ocasido para a entrega do
selo; Art. 6° - estabelece critérios para a concesséo do selo; Art. 7° - dispde sobre a
cobertura orgamentaria; e 8° - dispde sobre o termo de vigéncia da norma.

3. Como justificativa & presente proposta legislativa, o autor ressalta que o
selo se insere no contexto da luta pelo respeito e dignidade as pessoas integrantes dyn/
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comunidade LGBTQIAPN+, da busca por sua inclus&o e aceitagdo social, por intermédio das
instituicbes que promovam o combate & discriminacéo por orientacdo sexual, identidade ou
expressao de género; adotem praticas educativas e de promogdo dos direitos desta
comunidade, promovam capacitagdo e formacdc continuada de seus profissionais,
disponibilizem canais de acolhimento e escuta ativa a estas pessoas, bem como respeitem o

nome social e a identidade de género das pessoas atendidas.

Il - PRELIMINARMENTE
DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL E DA INICIATIVA
PARLAMENTAR SOBRE O TEMA

1. A Constituicio Federal de 1988 estabelece que compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, 1), bem como suplementar a
legistag&o federal e estadual no que couber (art. 30, I)!. Neste sentido, nota-se que a
criacdo de selos de divulgagdo e defesa de causas sociais sensiveis no ambito
municipal, a exemplo das politicas de inclus&o e diversidade de género, associadas a
campanhas educativas, de conscientizagdo e voltadas & valorizacdo de grupos
historicamente vulnerabilizados, insere-se nesse escopo de competéncia local ou
suplementacéo de Leis Federais e Estaduais.

2. Na ligdo de Alexandre de Morais,

As competéncias legislativas do municipio caracterizam-se pelo principio da
predominéncia do interesse local, consubstanciando-se em: competéncia
generica em virtude da predominancia do interesse focal (CF, art. 30, M
competéncia para estabelecimento de um Plano Diretor (CF, art. 182),
hipdteses ja descritas, presumindo-se constitucionalmente o interesse local
(CF, arts. 30, lll a IX, e 144, § 8°); competéncia suplementar (CF, art. 30, ih.2

3. Portanto, a competéncia do Municipio para legislar sobre temas
relacionados & promogéo da diversidade e da inclusdo social da comunidade
LGBTQIAPN+, bem como a defesa de seus direitos, decorre dos citados comandos

constitucionais, constituindo matérias legislativas de competéncia suplementar dos

' Compete aos Municipios:

I'- legislar sobre assuntos de interesse local; (Vide ADPF 872}

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber:

2 MORAES, Alexandre de. Curso de Direito Constitucional. So Paulo: Atlas, 2018. (%
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entes federativos e prerrogativa sua de instituir politicas publicas destinadas a este
segmento social.

4. Lado outro, segundo a Teoria da Separacio dos Poderes, adotada pelos
Estados Democraticos e de Representacéo Popular, o Poder Legislativo passou a
exercer protagonismo quanto & sua funcgdo estatal de legislar, através do devido
Processo Legislativo, cumprindo assim a sua fung&o primordial e tipica de produgao
das normas.

5. Neste particular, observa-se que, para deflagrar o devido Processo
Legislativo, a Carta da RepUblica e, por sua vez, a Lei Organica Municipal,
estabelecem expressa e taxativamente as matérias de iniciativa privativa do Poder
Legislativo, dentre as quais a de criar normas sobre sua organizagao administrativa,
tanto no &mbito da Camara dos Deputados Federais e do Senado Federal, conforme

abaixo transcrito;

CFg8

Art. 51. Compete privativamente & Camara dos Deputados:

L.]

IV - dispor sobre sua organizagio, funcionamento, policia, criacéo,
transformag&o ou exting&o dos cargos, empregos e funcées de seus servigos,
e a iniciativa de lei para fixagéo da respectiva remuneracao, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

Art. 52, — Compete privativamente ao Senado Federal:

[..]

Xl — dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagao,
transformagéo ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servigos,
e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneragéo, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

LOM

Art. 869, [..]

§1° A iniciativa de projeto de resolugio cabe:

| - & Versador;

I - & Mesa Diretora;

[.]

§2° Sao matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei
Orgénica:

| - da Mesa Diretora:

a) a organizagao administrativa da Cdmara Municipal, seu quadro de
pessoal e 0 regime juridico de seus servidores;

b) a mudanga temperaria da sede da Camara Municipal;

¢} projeto sobre fixagao do subsidio dos agentes politicos municipais;

d) abertura de créditos ao orgamento da Camara Municipal.

s
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6. Impende destacar que, em se tratando de Poder Legislativo, no gozo de
sua independéncia funcional, pode ele ainda estabelecer regras atinentes ao seu
funcionamento doméstico, normas “interna corporis’, a exemplo dos seus Regimentos
Internos e Resolucdes, que independem da sangdo do Chefe do Poder Executivo.
Dentro desta esfera legislativa interna do Parlamento enquadram-se as Resolugdes
que instituem e concedem titulos honorificos, comendas e homenagens a
personalidades e entidades destacadas da sociedade, em fungdo de servicos
relevantes prestados & comunidade, repercusséo social de sua atuacéo e trabatho ou
mesmo de reconhecimento e admiragdo pelo seu papel institucional. Outrossim,
constituem modo de capitalizacao politica legitima por parte do propositor, inclusive
na defesa de valores, pautas e politicas publicas de incluso3.

7. No caso, poder-se-ia aventar a possivel violagdo da regra da iniciativa
parlamentar constante do art. 89, transcrito na nota 12, em razéo da presente proposta
ser da autoria de vereador e, em certa medida, gerar custos para a Administragéo da
Camara, o que, em tese, s0 seria possivel &8 Mesa Diretora ou ao seu Presidente.
Entretanto, esta interpretagio n3o se mostra a mais razoavel juridicamente, pois,
apesar de ser o gestor do orcamento do Poder Legislativo Local, segundo o disposto
no referido artigo, a concess&o de honrarias, comendas, titulos e mogbes é
considerada matéria de competéncia legislativa ampla e iniciativa parlamentar tipica.
Desde que nao implique criacao de cargos, fungdes, drgaos, aumento de despesas
permanentes ou estrutura administrativa, inexiste vicio formal de iniciativa parlamentar
para instituir medalha ou comenda honorifica. A pequena despesa decorrente da
edi¢ao, impressao ou confecgdo do diploma ou selo pode ser considerada despesa
administrativa minima, acessoria, inerente ao funcionamento normal da Cémara, nao
caracterizando interferéncia no orcamento ou organizagéo administrativa interna da
instituicao,

8. Portanto, sendo a presente proposta legislativa de competéncia exclusiva

do Municipio e néo estando a matéria no rol das iniciativas privativas da Mesa Diretora

3GOOGLE. GIMINI. Disponivel em
<https://www.googfe.com/search?qznaturza+po!%CB%ADtica+da+concess%C3%A3o+de+t%C3%ADtulos+e+ho
menagens+egisiativas+pelo+parlamento+brasileiro&riz=1C1GCEU_pt-
BRBR1147BR1147&oq=naturza+po[%C3%ADtica+da+concess%C3%A3o+de+t%C3%ADtulos+e+homenagens+leg
islativas+pe|o+pariamento+brasileiro&gs_tcrp=EngaHvaWUyngAEEUYOdiBCjI4NzEyaquMTWoAgiwAngBaC
a2CobUBwA4&sourceid=chrome&ie=UTF-8>. Acesso em 23 dez. 2025. %

Rua Dr. Cristiano Otoni, 555 ~ Centro - Pedro Leopoldo/MG ~ CEP 33250-006 — Fone: 31 3665-3200.
E-mail: camarapi@pedrolecpoldo.mg.tea.br — Home Page: www.pedroleopoldo.me.leg br




CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

NOVO TEMPO, NOVAS IDEIAS!

da Camara ou do seu Presidente, cumpre o autor com os requisitos de admissibilidade
processuais legislativas quanto a competéncia legislativa do ente municipal e 2
iniciativa parlamentar do vereador, sem qualquer vicio formal que comprometa
juridicidade do Projeto de lei em comento, razéo pela qual o projeto podera tramitar
regularmente junto a esta Casa Legislativa Municipal, nos termos do disposto na Lei

Orgénica Municipal e no seu Regimento.

Il - MERITO DA PROPOSTA LEGISLATIVA

1. A criagdo do Selo “COM TODAS AS CORES® constitui iniciativa
parlamentar em alinho com os valores fundamentais da Constituicdo Federal, em
especial os da dignidade da pessoa humana (art. 1°, l11)}*, promogao do bem de todos,
sem preconceitos (art. 3° IV)® e Igualdade de todos perante a lei (art. 5°, caput)®.
Neste sentido, a protegéo & diversidade de orientagdo sexual integra a I6gica
constitucional de promogdo dos direitos humanos, pilar de uma sociedade
democratica e inclusiva.

2. Conforme dispde o Manual Orientador sobre diversidade, produzido e

divulgado pelo Ministério dos Direitos Humanos do Governo Federal’,

Em 2006, em Yogyakarta, Indonésia, ocorreu uma conferéncia com a
participacéo de 29 paises, entre eles o Brasil, coordenada pela Comiss&o
Internacional de Juristas e pelo Servigo Internacional de Direitos Humanos.
Essa conferéncia deu origem aos Principios de Yogyakarta, que abordam a
aplicacdo da legislagéo internacional de direitos humanos em relacdo &
orientacéo sexual e a identidade de género. Entre os direitos a serem
garantidos esta o direito 4 igualdade e & n#o discriminagéo.

¢ Art. 1° — A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(-]

Il — a dignidade da pessoa humana;

® Art. 3° — Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

[..]

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao.

& Art. 5° — Todos s&o iguais perante a lef, sem disting&o de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a
igualdade, & seguranca e a propriedade]...}

7 BRASIL. Manual Orientador sobre Diversidade. Disponivel em  <https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2018/dezembro/ministerio-lanca-manual-orientador-de-
diversidade/copy_of_ManualLGBTDIGITAL pdf>. Acesso em 23 dez. 2025, %
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3. Alem disso, o referido manual destaca gue

[...} havia um siléncio em relagdo ao tema dos direitos LGBT, mas a luta
histdrica dos movimentos sociais ao redor do mundo esta mudando [ estando]
cada vez mais presente na agenda de trabalho da ONU, com falas do
Secretario Geral e do Alto Comissariado de Direitos Humanos, por exemplo,
tratando explicitamente dos direitos humanos LGBTS.

4. Nesta perspectiva, segundo ainda destaca o referido documento, tem
havido incentivo & inclusdo do publico LGBTQIAPN+ no mercado de trabalho,
reforcando a ideia junto acs empresarios de sua responsabilidade nesse processo de
inclusdo de género, devendo eles “garantir praticas de prevencgéo, de atencédo e
atendimento a vitimas de discriminagéo, sempre visando sua erradicagédo no ambito
das relagbes de trabalho”. Neste particular,

Um documento essencial para o enfrentamento da discriminacao no mundo
do trabalho & a Convengdo sobre Discriminago em Matéria de Emprego e
Ocupagéo n.° 111. A OIT, alias, produz e promove normas internacionais
sobre trabalho e emprego e vérias delas contém referéncias ou podem ser
aplicadas na erradicacdo da homolesbo-transfobia. A Convencdo 111, de
1958, inspira acbes que promovem os direitos, a diversidade e a igualdade
no munde do trabalho. ®

5. Como ja destacado por mim em outro parecer acerca de datas
comemorativas alusivas a tematica em discussao, pesquisas demonstram que acées
simbolicas, como semanas tematicas, ai também subentendida toda e qualquer acéo
de inclusdo de diversidade de género, influenciam positivamente o desenvolvimento
de politicas ptblicas locais e o fortalecimento da cidadania LGBTQIAPN+. Silva e Lima
(2021)'¢ analisam a experiéncia de 42 municipios brasileiros e concluem que “a
oficializacdo de semanas tematicas contribui  significativamente para a
institucionalizagéo de conselhos, programas de satide e agbes pedagégicas voltadas
a comunidade LGBTQIAPN+".

8idem.

¢ idern.

19 SILVA, Thiago José; LIMA, Verénica Rodrigues. Efetividade das semanas temdticas na implementacdo de 3
politicas LGBTQIA+ em nivel municipal. Revista de Administracio Publica e Cidadania, v. 18, n. 2, p. 35-52, ﬂ
2021,
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6. Portanto, a instituicdo do selo ora proposto, vem de encontro as acbes de
inclus&o e valorizagéo da diversidade de género acima destacadas, em especial por
envolver o seguimento social e ambiente do trabalho, muitas vezes espaco que
reproduz de forma cruel e vil praticas e discursos preconceituosos e discriminatérios
contra pessoas integrantes da comunidade LGBTQIAPN+, contribuindo assim para a

homolesbo-transfobia.
IV — DA TECNICA LEGISLATIVA

1. Em relagéo a técnica legislativa, buscando-se aprimorar a redagdo do
Projeto de lLei em comento, conforme dispée a Lei Complementar 95/98, esta
assessoria juridica entende haver a necessidade de correcéo técnica legislativa do
texto, razdo pela qual sugere-se alteragdes a seguir propostas, observando-se as
regras da lei de regéncia'’.

2. Impende ressaltar que, por ftratar a presente proposta de
honraria’lhomenagem a ser concedida a estabelecimentos publicos e privados pela
Camara Municipal, conforme disposto no art. 67, §1° da Lei Organica do Municipio de
Pedro Leopoldo™, o instrumento legisiativo adequado é o Projeto de Resolugdo e ndo
Projeto de Lei, uma vez que a decisao do Parlamento independe de sangdo do Chefe
do Executivo, visto sua natureza “interna corporis®. Deste modo, o formato devera vir
como Projeto de Resolugéo e ndo Projeto de Lei.

3. A expresséo constante no final do art. 3° “em parceria junto” devera ser

substituida por “em parceria com” ou utilizando apenas o advérbio “junto”.
V - CONCLUSAO

1. Portanto, a criagao do selo “COM TODAS AS CORES”, por meio de ato

legislativo municipal é juridicamente legitima e constitucionalmente valida, pois esta

1 Art. 11. As disposicées normativas serdo redigidas com clareza, preciséo e ordem logical...]

12 Art. 87 O processo legislativo compreende a elaboracac de: (Redacéo dada pela Emenda @ LOM n°
09/2022):

[...]
Vi - resolug&o.
§1° A resolucao regulara matéria de competéncia privativa da Camara Municipal {...] v
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amparada na competéncia legislativa municipal (art. 30, 1, CF/88), concretiza os
direitos fundamentais da igualdade, da dignidade e do combate a discriminagéo de
género. Entretanto, como ressaltado no item IV. 2, deveré ser feita a alteragdo quanto
a forma do projeto legislativo.

2, Neste sentido, observando-se as regras de processo legislativo quanto a
votagé@o e com a apreciagdo pelas Comissdes competentes e pelo plenario desta casa
legislativa, o regime de votag&o serd em turno Unico (art. 140 do R.I), respeitando-se
o quérum de maioria simples, apurada de forma simbolica, conforme art. 216, ¢/c art.
106 do R.l e art. 70, Caput, da LOM.

G&:‘?I e -,
a Municipal de Pedro Leopoldo

Procurador da Cam

De acordo:

Mariana Souto Murta
Procuradora Geral da Cdmara Municipal de Pedro Leopoldo.
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