CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO -
ESTADO DE MINAS GERAIS

NOVO TEMPO, NOVAS IDEIAS!

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLPO/MG. ' =

PARECER JURIDICO N. 2 061/2026.
ASSUNTO: SUBSTITUTIVO N2 01 AO PROJETO DE LEI N2 135/2025, QUE: “DISPOE SOBRE DIRETRIZES
PARA A POLITICA MUNICIPAL DE EDUCACAO PATRIMONIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

INTERESSADO (S): COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

DA PROPQSTA DE LE|

1. Trata-se de analise juridica do Substitutivo n2 01 ao Projeto de Lei
ng 135/2025, de autoria da Vereadora Silvana Storino Vaz Monteiro, que dispde sobre diretrizes

para a Politica Municipal de Educagdo Patrimonial no &mbito do Municipio de Pedro Leopoldo.

2. O substitutivo, conforme se verifica no documento apresentado ,
estabelece conceitos, objetivos e diretrizes voltadas & valorizagdo, preservagio e difusdo do

patrimdnio cultural, bem como prevé a atuagdo integrada entre o Poder Plblico e a sociedade civil.

3. Aproposta busca conferir carater programatico 2 matéria, definindo
diretrizes gerais de atuagdo, com previsdo de articulagdo institucional e possibilidade de

regulamentacdo pelo Poder Executivo.

4. Registra-se que o presente substitutivo foi apresentado apds a
emissdo de parecer juridico anterior no dmbito do Projeto de Lei n? 135/2025, o qual apontou vicios

de iniciativa relacionados a cria¢do de programa e imposig3o de atribuicBes ao Poder Executivo.

DO FUNDAMENTO

5. A presente manifestagdo se insere no dmbito da competéncia da

Procuradoria Juridica para controle prévio de legalidade e constitucionalidade, de

opinativa e ndo vinculante, nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal.
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6. Deste modo, o presente parecer possui carater ap Aas

nao produzindo nenhum efeito vinculante em relacdo as decisBes de cardter politico que deveréo

ser tomadas pelas Comissdes permanentes e pelo plendrio da Cdmara Municipal de Pedro Leopoldo.

7. A Constituicdo Federal assegura aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, 1), bem como para suplementar a legislacdo federal

e estadual no que couber (art. 30, ).

8. Ademais, a prote¢iio ao patriménio cultural insere-se no admbito da
competéncia comum dos entes federativos (art. 23, Il e IV da CF/88), 0 que legitima a atuacdo

legislativa municipal sobre o tema.

9. A Lei Organica Municipal, por sua vez, refor¢a a atribuicio do

Municipio para promogao da cultura, educagdo e preservacio da meméria local.

10. Nesse aspecto, ndo se verifica qualquer vicio quanto 2

competéncia material da proposicdo.

11. O parecer juridico anteriormente exarado no Projeto de Lei n®
135/2025 apontou, de forma fundamentada, a existéncia de vicio de iniciativa, sob o entendimento
de que o texto original criava programa ptblico e estabelecia atribuicBes concretas ao Poder

Executivo, em afronta ao principio da separagio dos poderes.

12. O Substitutivo n? 01, ora analisado, apresenta evolucgio
significativa em relac8o ao texto original, promovendo adequacdes relevantes sob o ponto de vista

juridico-constitucional.

13. Verifica-se que o substitutivo passou a adotar técnica legislativa

mais adequada, ao estruturar a norma sob a forma de diretrizes, com carater geral e orientativo.
14. No texto atual:
* ndo ha criagdo de érgdos publicos;

* ndo ha criagdo de cargos ou fungdes;
¢ ndo hd alteragdo da estrutura administrativa municipal;
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¢ ndo ha imposi¢io direta e imediata de execugdo de politicas publicas.

15. Ademais, os dispositivos que tratam da atuacao do Poder
Executivo o fazem em termos compativeis com a discricionariedade administrativa, preservando a

autonomia de gestio.

16. A previsdo de articulagdo com orgdos da Administracio Pablica e
de desenvolvimento de acdes no dmbito da educac¢io patrimonial deve ser compreendida como

diretriz de politica publica, e ndo como imposicdo normativa vinculante,

17. Nesse contexto, o substitutivo afasta os fundamentos que
embasaram o parecer anterior, na medida em que elimina o carater impositivo anteriormente

identificado, adequando-se a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.

18. Assim, ndo se verifica, no texto substitutivo, violagdo ao principio
da separacdo dos poderes, tampouco ingeréncia indevida na organizac3o administrativa do Poder

Executivo.

19. O substitutivo prevé que as despesas decorrenies da aplicacdo da

lei correrdo por conta de dotagdes orgcamentarias préprias.

20. Aredagdo adotada ndo cria despesa publica obrigatdria, tampouco

imp&e execucdo imediata de politicas ptblicas, o que afasta afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal.

21. Eventuais ag¢des decorrentes da norma permanecem
condicionadas & conveniéncia e oportunidade administrativa, bem como & disponibilidade

orcamentaria.

22. Nos termos do art. 20 da LINDB, a atuagdo administrativa dever3
considerar as consequéncias praticas da aplicagio da norma. O substitutivo respeita tal diretriz ao
ndo impor execugdo automdtica de medidas, permitindo ao Poder Executivo a adequada

implementacdo conforme critérios de planejamento e gestio.
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CONCLUSAO

23. Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica. “opina
favoravelmente a regular tramitago e aprovagdo do Substitutivo n2 01 ao Projeto de Lei n®

135/2025, por ndo se constatar, em andlise preliminar, vicio de constitucionalidade ou ilegalidade.

24. A aprovagdo do projeto, por sua vez, dependerd dos votos da
maioria presente em sessdo legislativa, nos termos do art. 70, caput da LOM, com apuragao de

forma simbdlica e aberta, segundo dispde o art. 217 do Regimento Interno da Cdmara Municipa! de

Pedro Leopoldo/MG.
E o parecer.

Pedro Leopoldo, 16 de abril de 2026.

Charlys hg ay/Pin‘t{ Leme
Assessor Juridico d /aiya/a"‘i\”/iunicipal de Pedro Leopoldo

De acordo.

(\.- pea
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Mariar;a Souto Murta
Procuradora da Camara Municipal de Pedro Leopoldo
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