CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

ESTADO DE MINAS GERAIS

NOVO TEMPO, NOVAS IDEIAS!

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

PARECER N2 104/2026

ASSUNTO: EMENDA ADITIVA N2 01 AO PROJETO DE LEI N2 119/2025 QUE “INSTITUI O PROGRAMA
MUNICIPAL DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DO MUNICIPIO DE PEDRO LEOPOLDO, DISPOE
SOBRE NORMAS COMPLEMENTARES PARA CONTRATACAC DE PARCERIA PUBLICO PRIVADA ~PPP,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

COMISSOES COMPETENTES: JUSTICA E REDACAO, FINANCAS E ADMINISTRACAC E SERVICOS
PUBLICOS.

| - RELATORIO E CONTEXTUALIZACAO DA TRAMITAGAO

1. O Projeto de Lei n2 119/2025, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,
institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas (PPP), estabelecendo normas

complementares a Lei Federal n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004,

2. A proposigdo ja percorreu regularmente o tramite nas ComissGes Permanentes desta
Casa Legislativa, conforme se verifica as fls. 29 (Parecer da Comissdo de Justiga e Redagdo —
10/12/25), fl. 34 (Voto da Comissdo de Finangas Publicas —02/01/25) e fl. 35 {Parecer da Comissao
de Administragiio e Servigos Plblicos — 12/02/26), tendo sido objeto de andlise quanto 3

constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e viabilidade financeira.

3. Ap6s essa fase instrutdria, foram apresentadas trés Emendas Modificativas, de autoria
do Vereador Gabriel Vinicius Silveira de Aratjo, numeradas como Emendas n2 01, n2 02, n2 03 e n®

04 as quais passaram pela andlise juridica conforme fis.42-55.

4. No presente momento, a anélise trata-se de andlise juridica da Emenda Aditiva n® 01 ao

Projeto de Lei n® 119/2025, que acrescenta o Paragrafo dnico ao inciso !l do art. 72 para
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estabelecer que a avaliagio geral da PPP serd realizada por meio de audiéncias publicas
convocadas pelo Conselho Gestor, que se destinardo a prestagdo de contras, avaliagéo da
qualidade dos servicos e afericdo da efetividade da parceria puablico-privada, com vistas a

assegurar a participacdo popular e o controle social sobre os recursos publicos.

H - DA RESERVA DE INICIATIVA E DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS AS EMENDAS
PARLAMENTARES '

5. A andlise da Emenda Aditiva apresentada exige exame detido a luz do princi;?)io da

separagdo dos Poderes e da reserva de iniciativa legislativa.

6. A Constituigdo da Republica estabelece, em seu art. 22

“Art. 22 Sdo Poderes da Unidio, independentes e harmomcos
entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

7. No que concerne a iniciativa legislativa reservada, dispde o art. 61, §1— , da
Constituicdo Federal: '

“Art. 61. {...)

§ 192 Sdo de iniciativa privativa do Presidente do Repubhca us
leis que:

()

Il = disponham sobre: :

a} criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracdo; f

b} organizagdo administrativa e judicidria, matéria trrbutana
e orcamentdria, servigos publicos e pessoal da adm:msz?ragao
dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regimé
juridico, provimento de cargos, estabifidade e aposentddoria;
d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Ptéiblica
da Unidio, bem como normas gerais para a organizagfioi do
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Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios.”

8. Nesse mesmo sentido a Lei Orgdnica Municipal estabelece em seu art.69, Il as
competéncias privativas do Prefeito na iniciativa de projetos de lei:

If - do Prefeito:

a) a organizacdo administrativa, o quadro de pessoal e o
regime juridico dos servidores do Poder Executivo;

b) o plano plurianual;

¢) as diretrizes orcamentdrias;

d) o orcamento anual.

9. Dessa forma, percebe-se que toda matéria afeta a organizacio administrativa, bem

como das atribui¢des de seus drgdos sdo de inciativa privativas do Prefeito.

10. Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 917 da Repercussio Geral

(ARE 878.911), fixou a seguinte tese:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo,
néo tratg da sug estrutura ou da atribuicdio de seus drgéios
nem do regime juridico de servidores publicos.”

11. Portanto, a constitucionalidade formal de uma proposicdo ocu emenda resta
comprometida quando houver interferéncia direta na estrutura administrativa da Administracio
Piblica, nas atribuicdes especificas dos drgdos do Poder Executivo ou no regime juridico dos

servidores publicos, em afronta ao principio da separa¢do dos poderes.

12. O Supremo Tribunal Federal tem entendimento consolidado no sentido de que, embora
o Legislativo possa apresentar emendas a projetos de iniciativa do Executivo, essas devem guardar
pertinéncia tematica com a proposigdo original e ndo podem desfigurar seu ndcleo essencial nem

invadir matéria reservada.
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lil- DA TECNICA LEGISLATIVA

13. Cumpre ressaltar que, nos termos da técnica legislativa estabelecida pela Lei
Complementar n2 95/1998, especialmente em seu art. 10, inciso Ii, os textos normativos devem
observar estrutura hierarquizada e sistematica, dispondo que os artigos se desdobram em
paragrafos ou incisos; os paragrafos, em incisos; os incisos, em alineas; e as alineas, em itens.

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observincia
dos seguintes principios:

o Il - os artigos desdobrar-se-Go em pardgrafos ou em incisos;
0s pardgrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas
em itens;

14. Desse modo, verifica-se que a elaborag¢do da norma juridica deve observar a estrutura
formal previamente estabelecida pela legislagdo de regéncia, em atencdo aos principios da técnica
legislativa e da adequada sistematiza¢io normativa.

15. No caso em analise, a Emenda Aditiva n? 01 pretende acrescer “pardgrafo (nico”
diretamente subordinado ao inciso Il do art. 72, em desacordo com a técnica legislativa prevista na
LC n2 95/1998:

“Art. 12 Acrescente-se o seguinte pardgrafo tnico ao inciso Il

do caput do Art. 72..."
16. Desse modo, sob o aspecto formal-redacional, a emenda apresenta impropriedade
técnica, uma vez que eventual complementag¢do ao inciso 1l deveria ocorrer mediante criacio de

alinea, e ndo de pardgrafo tnico.

IV- DA APLICACAO A EMENDA ADITIVA N2 01

17. A Emenda n? 01 institui a obrigatoriedade de realizacdo periédica de audiéncias
publicas pelo Conselho Gestor, destinadas 3 prestacio de contas, 2 fiscalizac8o das parcerias

ptiblico-privadas e a promocao da participa¢io popular e do controle social.
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18. Entretanto, ao impor procedimento administrativo obrigatério a orgdo integrante da
estrutura administrativa do Poder Executivo, a emenda acaba por disciplinar o funcionamento
interno da Administragdo Publica Municipal, criando obrigacdo administrativa especifica mediante

iniciativa parlamentar.

19. Nesse contexto, a proposta revela potencial interferéncia na esfera de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, especialmente no que se refere a organizacio,

funcionamento e gestdo de érgdos administrativos vinculados ao Executivo Municipal.

20. Ademais, no que se refere a fiscalizagdo da Administragdo Pdblica Municipal, a propria
Constituigdo Federal j& estabelece, em seu art. 31, que o controle e a fiscalizagdo do Municipio
competem ao Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, bem coma aos sistemas de

controle interno do Poder Executivo, na forma da lei.

21. Nesse contexto, a imposi¢do de realizacdio obrigatéria de audiéncias ptiblicas néo se
revela indispensdvel 3 efetivacio do controle e da fiscalizagdo da Administracdo Pdblica, uma vez
que tais mecanismos j& se encontram constitucionalmente assegurados. Trata-se, portanto, de
mecanismo de aperfeicoamento administrativo instituido por iniciativa parlamentar em matéria

inserida na esfera de organizacgo e funcionamento da Administrac&o Publica municipal.

22. lgualmente, o controle social e a transparéncia administrativa ja encontram amparo
nos principios constitucionais da publicidade e da transparéncia, os quais asseguram a populacdo

acesso as informagdes relativas as receitas, despesas, contratos e demais atos da Administracdo

Publica.

23. Dessa forma, embora a finalidade da emenda, consistente no fortalecimento da

transparéncia e da participagio popular, revele-se legitima sob o ponto de vista material, verifica-
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se, sob o aspecto formal, vicio de iniciativa decorrente da ingeréncia sobre o funcionamento

administrativo de érgdo vinculado ao Poder Executivo.

V — CONCLUSAQ

24. Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela existéncia de ébice juridico a
aprovacdo da Emenda Aditiva n¢ 01 ao Projeto de Lei n? 119/2025, em razio da possivel
inconstitucionalidade formal decorrente de violagdo a reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. Além disso, verifica-se a necessidade de adequacdo da técnica legislativa
empregada, tendo em vista a desconformidade da reda¢do proposta com a sistematica
prevista na Lei Complementar n¢ 95/1998, uma vez que visa acrescentar paragrafo Unico ao

inciso I do artigo 72 do Projeto de Lei 119/2025.

25. Ressalta-se, por fim, que o presente parecer possui natureza meramente opinativa e
ndo vinculante, constituindo subsidio técnico-juridico destinado a orientar a apreciacdo das

Comisses Permanentes e a deliberagdo soberana do Plenario.

E o parecer.

Pedro Leopoldo, 28 de maio de 2026.

ins

Assessor Juridico da Cdmara Municipal de Pedro Leopoido
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De acordo:

Q/

Mariana Souto Murta

02 06
%

Procuradora Geral da Camara Municipal de Pedro Leopoldo.
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