CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

ESTADC DE MINAS GERAIS

NOVO TEMPO, NOVAS IDEIAS!

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO
LEOPOLDO

PARECER N° 011/2026

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 02/2026, QUE: “INSTITUI O ENCONTRO DAS FOLIAS
RELIGIOSAS NO MUNICIPIO DE PEDRO LEOPOLDO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

COMISSOES COMPETENTES: JUSTICA E REDAGAO E ADMINISTRAGAO PUBLICA.

DA PROPOSTA DE LEI

1. Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa da Vereadora Cynthia Saloméao Bastos
Faria, gque visa instituir, no ambito do Municipio de Pedro Leopoldo, o “Encontro das Folias

Religiosas”, integrando-o ao calendario oficial de eventos culturais do Municipio.

2. A proposicdo estabelece que o evento sera realizade anualmente e elenca suas
finalidades, destacando a valorizacéo, preservacao e difusdo das manifestagdes culturais e
religiosas tradicionais do Municipio, bem como o reconhecimento das Folias Religiosas como

-~ patriménio cultural imaterial da comunidade local.

3. O projeto prevé a participacéo de grupos do Municipio e de outras localidades,
respeitadas as tradi¢cdes préprias de cada manifestacéo, e dispde acerca da organizagéo do
evento pelo Poder Executivo, admitindo a celebracdo de parcerias com entidades cuiturais,

associagdes, grupos tradicionais, instituicbes religiosas e demais orgéos publicos ou privados.

4. A justificativa ressalta que as Folias Religiosas representam expressdo viva do
patriménio cultural imaterial, transmitida entre geracdes, reunindo valores como fé, identidade
coletiva e tradigdo popular, possuindo relevante significado historico e social para o Municipio
de Pedro Leopoldo. N

&

Rua Comendador Antdnic Alves, 388 —~ Centre — Pedro Leopolde — CEP 33250-033 — Fone: 31 3665-3200.
E-mail: camarapl@pedrolecpoldo.mg.leq.br - Home Page: www.pedroleopoldo.mg.ieg.br




CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

ESTADO DE MINAS GERAIS

NOVO TEMPQ, NOVAS IDEIAS!

5. Com base nessas consideragoes, passa-se a andlise juridica.

DO FUNDAMENTO

Da competéncia legislativa municipal

6. A instituicdo de eventos culturais no calendario oficial do Municipio insere-se na
competéncia legislativa municipal, nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo da
Republica, que assegura aos Municipios a prerrogativa de legislar sobre assuntos de
interesse local.

7. Segundo nos ensina Alexandre de Moraes, em sua obra Constituicdo Interpretada:

“I...] a atividade legislativa municipal submete-se aos principios da Constituigdo
Federal com estrita obediéncia a Lei Orgénica dos municipios, a qual cabe o
importante papel de definir as matérias de competéncia legislativa da Camara, uma
vez que a Constituigio Federal nao a exaure, pois usa a expressao interesse local
como catalisador dos assuntos de competéncia municipal.”

8. Compuisando a Lei Orgéanica do Municipio de Pedro Leopoldo, verifica-se nédo haver
vedacdo a instituicdo de eventos culturais por iniciativa parlamentar. Ao contrario, a
autonomia municipal autoriza o exercicio dessa prerrogativa, especialmente quando vinculada
a promocao cultural e a valorizagio das tradi¢cdes locais.

9. A promogéo e protegdo das manifestacdes culturais encontram respaido direto no
art. 215 da Constituicdo Federal, que impde ao Estado o dever de garantir o pleno exercicio

dos direitos culturais e apoiar as manifestacées culturais populares.

10. O art. 216 da Constituigdo Federal, por sua vez, reconhece como patriménio
cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial portadores de referéncia a

identidade e meméria dos grupos formadores da sociedade, categoria na qual se inserem as

Folias Religiosas. )\
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11. A institucionalizagdo do Encontro das Folias Religiosas configura politica publica de
valorizacao cultural e preservacao da identidade histérica local, matéria que se enquadra no
interesse municipal.

12. A Lei Orgénica Municipal, em seu Titulo V — Da Ordem Social, contempla
dispositivos voltados a promocgao da cultura e do turismo, conferindo respaldo normativo a

presente iniciativa.

Da iniciativa parlamentar

13. No tocante a iniciativa da Vereadora, verifica-se que a proposta legislativa nao cria
cargos, orgaos ou estruturas administrativas, nem altera a organizacéo interna do Poder
Executivo.

14, O projeto ndo institui despesa obrigatéria nem interfere na gestao administrativa

municipal, limitando-se a instituir evento de natureza cultural e simbdlica.

15. O art. 5° estabelece que as despesas correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, podendo ser suplementadas, se necessario, férmula legislativa
consagrada e juridicamente aceita em proposicdes dessa natureza.

16. N&o se verifica, portanto, vicio de iniciativa ou afronta ao principio da separagédo de
poderes.

17. Registre-se, por cautela redacional, que o art. 4° da proposicdo menciona que a
organizagao do evento ficara sob responsabilidade do Poder Executivo Municipal. Embora tal
previs@o n&o configure vicio de iniciativa, por ndo implicar criacdo de estrutura administrativa,
cargos ou despesa abrigatoria, recomenda-se, para maior seguranga juridica e preservacdo

b

da discricionariedade administrativa, a seguinte redacao:
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‘Art. 4° O Poder Executivo Municipal poderd promover, coordenar e apoiar a
realizagdo do Encontro das Folias Religiosas, por meio do érgdo competente da
area de cultura, podendo firmar parcerias com entidades culturais, associagtes,

grupos tradicionais, instituicbes religiosas e demais 6rgéos publicos ou privados.”

18. Tal redagio evita eventual interpretacdo de obrigatoriedade administrativa e reforga

a compatibilidade do texto com o principio da separacéo de poderes.

Da protegdo ao patrimdnio cultural

19. As Folias Religiosas constituem manifestagdo cultural tradicional amplamente
reconhecida no Estado de Minas Gerais, caracterizando-se como pratica cultural transmitida
de geracdo em geragdo, envolvendo elementos religiosos, musicais, histdricos €
comunitarios.

20. A institucionalizagcdo do Encontro das Folias Religiosas reforca o dever
constitucional do Poder Publico de proteger e promover o patriménio cultural imaterial,

conforme preceituam os arts. 215 e 216 da Constituicdo Federal.

21. A medida n&o configura privilégio ou favorecimento, mas instrumento legitimo de

valorizagao da cultura popular e de fortalecimento da identidade cultural do Municipio.
Da auséncia de impacto orcamentario obrigatéorio
22. O projeto n&o cria despesa obrigatdria de carater continuado.

23. A eventual realizacédo do evento dependera de disponibilidade orcamentaria e de

decisdo administrativa do Executivo, nos termos da legislagéo financeira vigente.
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24. Por essa razdo, ndo se exige estimativa de impacto orgamentério nos moldes do
art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), pois ndo ha
criagdo de despesa obrigatéria de carater continuado.

25. Trata-se de norma de carater autorizativo e declaratorio, voltada a politica cuitural

municipal.

Da desnecessidade de realizagio de Audiéncia Ptblica

26. Conforme entendimento ja consoclidado por esta Procuradoria Juridica na Nota
Tecnica n° 18/2025, proposicbes de carater simbdlico, que ndo criam despesas obrigatorias,
nao alteram politicas publicas estruturantes e nado interferem na organizacido administrativa
municipal, dispensam a realizacao de audiéncia publica prévia.

27. O presente projeto enquadra-se nessa hipétese.

CONCLUSAQ

28. Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se favoravelmente a
constitucionalidade, juridicidade e regularidade formal do Projeto de Lei n° 02/2028, que

s

institui o Encontro das Folias Religiosas no Municipio de Pedro Leopoldo, por se tratar de
matéria de interesse local, compativel com os arts. 30, |, 215 e 216 da Constituicdo Federal,

bem como com a Lei QOrgénica Municipal.

29. A proposicdo nao apresenta vicio de iniciativa, ndo cria despesa obrigatéria, nao
interfere na organizagédo administrativa e observa adequada técnica legisiativa, ressalvada a
sugestéo de ajuste redacional constante do item 17,

30. A aprovagéo do projeto, por sua vez, dependera dos votos da maioria presente em
sessdo legislativa, nos termos do art. 70, caput, da LOM, com apuracdo de forma simbéiiga e
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aberta, conforme dispde o art. 217 do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Pedro
Leopoldo/MG.

31. Ressalte-se, por fim, que o presente parecer possui hatureza meramente técnico-

opinativa, ndo vinculando as Comissdes Permanentes nem o juizo politico do Plenario.
E o parecer.

™ Pedro Leopoldo, 19 de fevereiro de 2026.

_{”\guw\/‘u J/Ca (/M“O{f“"e"ﬂ/
Ana Paula Bello Campolino Cardoso

Assessora Juridica da Camara Municipal de Pedro Leopoldo

De acordo: )ﬂvpé .
Ve,
o

Mariana Souto Murta
Procuradora Geral da Camara Municipal de Pedro Leopoldo.
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