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PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO/MG.

PARECER JURIDICO N. ¢ 025/2026.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N2 25/2026, QUE: “INSTITUI, NO AMBITO DE PEDRO LEOPOLDO, A SEMANA
MUNICIPAL DA PALEONTOLOGIA, A SER REALIZADA NO MES DE JUNHO, E DECLARA O TIGRE-DENTE-DE-
SABRE (SMILODON) COMO SIMBOLO OFICIAL DO MUNICIPIO DE PEDRO LEOPOLDO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

INTERESSADO (S): COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO
COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

DA PROPOSTA DE LEI

1. Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei em epigrafe, de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, que visa a instituir a "Semana Municipal da Paleontologia" no calendério
oficial de eventos do Municipio e a declarar o tigre-dente-de-sabre (Smilodon) como simbolo paleontolégico

oficial de Pedro Leopoldo.

2. A proposicdo legislativa busca valorizar o rico patriménio paleontoldgico
local, notorio por achados de relevancia internacional, como o féssil de "Luzia" e a megafauna do Pleistoceno,

fomentando a cultura, a educagdo, a pesquisa e o turismo.

3. O presente parecer tem por objeto aferir a constitucionalidade e a
legalidade da proposta, examinando a competéncia municipal, a iniciativa legislativa, os aspectos

orgamentdrios e a conformidade com os principios constitucionais aplicaveis.

DO FUNDAMENTO

1. Da Competéncia Municipal para Legislar sobre Cultura, Educacio e Turismo

4, A competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria é extraida
diretamente da autonomia que |lhe é conferida pela Constituicio da Republica. O art. 30 da Carta Magna

estabelece as competéncias municipais, destacando-se: J&
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“Inciso I: Legislar sobre assuntos de interesse local. A instituicdo de uma se@
comemorativa que celebra a identidade histdrica e cientifica do Municipio, vinculada

a sua notavel heranga paleontoldgica, é matéria de manifesto interesse local.
Inciso II: Suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber.

Inciso IX: Promover a protecdo do patrimonio histérico-cultural local, observada a

legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual. ”

5. Adicionalmente, o art. 23 da Constituicdo estabelece a competéncia

comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para:

“Inciso lll: Proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios

arqueologicos.

Inciso V: Proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia.”

6. 0 art. 216, & 12, da Constituigdo, por sua vez, imp&e ao Poder Publico, com
a colaboragdo da comunidade, o dever de promover e proteger o patriménio cultural brasileiro, por meio de

inventarios, registros, vigilancia, tombamento e outras formas de acautelamento e preservacdo.

7. Nesse contexto, a instituicdo da Semana Municipal da Paleontologia e a
eleicdo de um simbolo que remete a essa riqueza histérica sdo instrumentos legitimos de politica publica

para a concretizagdo desses mandamentos constitucionais. Conforme leciona José Afonso da Silva:

"A cultura ndo é apenas um conjunto de valores a serem preservados, mas um
processo dindmico de criagdo. A agdo do Poder Publico deve, pois, voltar-se tanto
para a protegdo dos bens culturais existentes quanto para o estimulo as
manifestagbes culturais.” (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional

Pasitivo. 43. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020, p. 845).

8. A jurisprudéncia dos tribunais superiores reconhece a ampla autonomia
municipal para instituir datas comemorativas e feriados que reflitam seu patriménio cultural e histdrico,

desde que observados os limites constitucionais.
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STF — ARE 1403871 AgR — Publicado em 22/10/2024

O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia consolidada no sentido de
reconhecer a competéncia dos Municipios para a instituicdo de feriados de ambito
local, com fundamento no interesse local e na valorizagdo de suas tradicdes e datas

histdricas.

2. Da Competéncia Municipal para Legislar sobre Cultura, Educacdo e Turismo

9. O projeto de lei foi proposto pelo Chefe do Poder Executivo. A andlise da

iniciativa é crucial para verificar a auséncia de vicio formal que possa macular a norma.

10. O art. 61, § 19, da Constituicdo Federal, aplicdvel aos Municipios por
simetria, reserva ao Chefe do Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre a criagdo de cargos, fun¢des
ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo; o regime
juridico dos servidores; e a criagdo, estruturagdo e atribuicSes das secretarias e drgdos da administracdo

publica.

11. O projeto em analise, em seu art. 32, estabelece que a Semana da
Paleontologia serd organizada pelo Poder Executivo, por meio de Secretarias e 6rgdos a serem definidos por
Decreto. Embora a lei atribua a organizagdo ao Executivo, ela ndo cria uma nova estrutura administrativa
nem estabelece atribui¢bes estranhas aquelas jd existentes nas pastas de cultura, educacdo e turismo. Trata-
se de uma norma de cardter geral que direciona a atuagdo administrativa, sem invadir a esfera de gestdo e

organizagdo interna do Executivo.

12. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 917 de Repercussao

Geral, firmou a seguinte tese:

"N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuic3o de seus
drgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, II, 'a’, 'c' e 'e', da

Constituicdo Federal)."

13. No caso em tela, como a iniciativa partiu do proprio Prefeito, ndo ha que

se falar em vicio de iniciativa ou usurpacdo de competéncia. A propositura pelo Executivo demonstra o A

X
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separagao de poderes.
3. Da Declaracdo de Simbolo Municipal

14. O art. 52 do projeto declara o Tigre-dentes-de-sabre (Smilodon) como
simbolo paleontoldgico oficial do Municipio. A criagdo de simbolos municipais (brasdo, bandeira, hino) é uma

prerrogativa inerente a autonomia municipal, prevista, em geral, nas Leis Organicas.

15. A declaragdo de um "simbolo paleontolédgico” é uma variagdo tematica
que se insere na mesma logica: a de forjar uma identidade civica e cultural. Ndo hd qualquer vedacdo
constitucional ou legal para tal ato, que se enquadra na competéncia de legislar sobre assuntos de interesse

local (art. 30, 1, CF).
4. Da Previsdo Orcamentdria

16. O art. 62 do projeto estabelece que "as despesas decorrentes da

execuc¢do desta Lei correrdo por conta de dotagdes orcamentarias préprias, suplementadas se necessério".

17. Esta € uma cldusula genérica de previsdo de despesa, praxe em leis que
ndo criam um gasto imediato e fixo, mas autorizam a realizacdo de atividades futuras. A constitucionalidade
de tal dispositivo € amplamente reconhecida, pois ndo se exige que a lei autorizativa venha acompanhada da
dotacdo especifica. A auséncia de dotagdo orgamentdria prévia ndo invalida a lei, apenas condiciona sua

exequibilidade a futura inclusdo dos recursos necesséarios na Lei Orcamentéaria Anual (LOA).

TI-SP — Direta de Inconstitucionalidade 2318571-72.2024.8.26.0000 — Publicado
em 10/04/2025

A auséncia de previsdo de recursos orgamentarios implica apenas a inexequibilidade
da norma no exercicio financeiro em que foi aprovada, ndo configurando

inconstitucionalidade.
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18. Aférmula utilizada no projeto é a mais adequada, pois con

publico a flexibilidade para alocar os recursos anualmente, conforme o planejamento e a disponibilidade

financeira, sem engessar o orcamento.

CONCLUSAO

19, Diante do Diante do exposto, s.m.]., e respeitada a natureza opinativa do
parecer juridico que, por si s, ndo vincula a manifestacdo das comissdes permanentes e/ou especiais nem a
convicgdo dos membros desta Cdmara, assegurada a soberania do Plenario, esta assessoria juridica entende
que a propositura em epigrafe atende as exigéncias constitucionais e infraconstitucionais previstas no

ordenamento juridico nacional. Por essa razdo, manifesta-se favoravelmente a sua tramitacdo nesta Casa.

20. A Por se tratar de norma que versa sobre alteracdo de simbolo municipal,
sua aprovagdo dependera do voto favorével de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara, nos termos do art.

70, §19, VI, da Lei Orgdnica Municipal, com votagdo nominal) (art. 218, V, do Regimento Interno).

E 0 parecer.

Pedro Leopoldo, 24 de fevereiro de 2026.
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Mariana Souto Murta
Procuradora da Camara Municipal de Pedro Leopoldo
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