ESTADO DE MINAS GERAIS

NOVO TEMPO, NOVAS IDEIAS!

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE PEDROw
LEOPOLDO-MG

PARECER N.° 36/2026

ASSUNTO: PI‘O}GtO de Lel n_ 02 que
aplicagéo de penahdades em bras que' implig
e da outras provrdenc:as - '

COMISSOES COMPETENT, S:
PUBLICA '

i A PROPOSTA DE LEI

1. A proposta em :testi:iba,1‘@6,2,,.8.1,119'5.':} da vereador Alex Fabiano Moreira, pugna

pela padronizacgo, fiscalizagdo e aplicagdo de penalidades em obras que impliquem
intervengao na mih ro;aandooutras:providéncias. Na verdade,

peio teor do dispost tocolo obrigatc@;io

cobertura orgametdria. A proposta no contém cfausula de vigéncia.
3. Como justificativa do projeto, o autor ressalta que a presente proposta legislativa

visa a criar regras minimas, tanto para a Administragdo Publica quanto para as
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concessionarias de servigos publicos, em especial a COPASA, que garantam seguranca,
organizagao e respeito ao cidadao durante a execugao de obras em vias publicas, como a
correta sinalizacdo das vias, a sua lavagem com caminhao-pipa, quando necessario, a

remogéo de entulhos acumulados e a-recomposigio.adequada do pavimento asfaltico.

= ) nstituicdo; 1l - lels
complementares; Ill - leis ) M | - decretos legislativos;
Vil - resoluctes. -

Il — lei ordinaria; VIl - lei delegada; V Wdecreto-iegmlanvo

3 Art. 1341.]

[

§2° Sao0 consideradas proposicdes: | - a proposta de emenda & Lei Orgéanica; Il — os projetos de lei e de

resolucéo; Il — os projetos de decreto-legislativo; [V — o veto oposto a proposicac de lei; V — o requerimento;

VI — a autorizacéo; VIl — a representacao; VIl - a indicagho; IX — emenda. "
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execugao de obras em vias plblicas, criando protocolos e procedimentos a serem adotados

para resguardar a quahdade da prestagao do serv;go publtco ea tranquﬂldade e seguranca

apresentar. proposta
Legislativo. -

13. Neste pat
Lei Orgénica Muni
privativa do Poder

a seu titular (Exec

14. Assim, elece as matérias

Republica’, sendo

Judiciarie,
7 Art. 61. A inic
dos Deputados ¢
Tribunal Federal
Nnos casos previs
§ 1° Sao de iniciativ
[-..]

Il - disponham sobre:
a) criagao de cargos, fungdes ou e
remuneragio,

b} erganizagfo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
administragio dos Territérios;

c) servidores publicos da Unidc e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria; &‘ﬂ/
7

A0 da Camara

¢a, ao Supremo
a0s, na forma e

a e autarquica ou aumento de sua
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material, que compreende a observancia das regras e principios constituicionais atinentes

ao conteudo e teor da norma proposta.

PRELIMINARES PROCESSUAIS QUANTO A COMPETENCIA E INICIATIVA

prerrogativa de ieqi_

prestar, diretamen

e a Unido, os

| - legislar sobre assuntos de nie
V — organizar e prestar, diretam QU § i u'permisséo, os servigos plblicos de
interesse logal[...]; "
°Art. 59 Cabe & Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia

do Municipio, especialmente:

[

V - organizagio dos servigos plblicos e instituigéo de politicas publicas estruturais; ﬁ&
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tal disciplina de observéncia obrigatéria para os demais Entes Federativos, tendo er
0 principio da simetria. Por este principio devem ser observadas, no ambito estadual,

distrital e municipai, as mesmas hipéteses de reserva de iniciativa legislativa previstas na

"’“fprlvénvamente‘ A mlmatlva do- preferto As Eei,ﬁ,_ or,gamcas mumc:pais devem
reproduzar dentre as matérias previstas hos arts. B1, §1° e 165 da CF, as
no_ambltcr dar competenma munrcspaimﬁao pozs de m:caat:va

AdMIn trag:ao Publica Muntc;pal materla de organlzagao
administrativa e pla gjamento de execugéo de obras;e servigos publicos;
- criagéo de cargos nedes ou empregos plblicos na Administracéo direta,
. autérquica € fundac__, nal do Municipio; o reglmejurldlcc e previdenciario dos
‘s$ervidores muni pals f:xagao e aumento de sua: fémuneracéo; o plano
“plutiantial a etrlzes orgamentanas o or¢camentotanual e os créditos
-=suplementares ..‘g5peciais.  Os demais. projetos - competem
-concorrentemenfe ao-prefeito e & Camara, na forma regimental.” (Lopes
Meu‘ei[es Hely. Direito Miinicipal Brasileiro. Sao Paulo; Matheiros, 20086, p.

[-..]
IV - ao Prefeito;
§ 2° Sao matér
[...] li- do Prefeito:
a) a organizagéo administr
b) o plano plurianual;

¢) as diretrizes orgamentarias;
d) o orgamento anual

€) a afetacéo e desafetagdo dos bens publicos:

f) a aquisicéo e a alienagdo de bens plblicos;

g) a concess&o de direito real de uso sobre imdveis publicos;
h) a divis&o regional da adminisiragéo pablica.

ores do Poder E'x'ecutivo;
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16. Deste modo, tanto ConstituicAo da Republica quanto a Lei Orgéanica do

Mummplo de Pedro Leopoido por sametr:a aphcavei aos Mumc:plos estabelece reserva de

Tais com

caracterizando ing
competéncia da P
172, Cria

O art. 5° ainda prevé a G e interdicdo de obra, no caso
de inobservancia da norma em apreciacdo. No caso, a instituicdo de penalidades

administrativas, por integrar o ntclec de competéncia do Poder Executivo, em especial o
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poder de policia administrativa, de igual modo configura interferéncia legislativa na esfera™
de atuac@o da Administracao.

18. As prescri¢cdes dos citados trechos do texto normativo s6 poderiam ser feitas
por iniciativa legislativa do proprio_Prefelto Mumcspai pms conforme jurisprudéncia do STF,

leis de mtciattva pariamentar nao podem cnar ou mod!f : ‘trlbq?lg}“ges de oOrgdos

broposta em vicio de

ilidde nas vias
publicas. _
| uc ma Administracio Pablica
eficiente, planejada e orientada a resiiltados Ne:-ste*senﬂdo, a norma proposta atua como

instrumento de racionalizagdo da gestdo urbana quanto a intervencdo nas vias pUblicas

22.Tais objetivos col

para execugao de obras, prevenindo o desperdicio de recursos publicos, deterioragéo
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precoce do asfalto e maiores prejuizos a coletividade que se utlliza daquele espago para
transitar.

23. A proposta também se alinha a principics urbanisticos contemporaneos,

especialmente o direito a cudade,' a funga' a.l do'espago urbano e a mobilidade urbana

sustentavel. Tals fundamen s"'encon m_ respaldo no"_uart 182”'1‘_da Constltu:gao da

exercicio. do pode
atividades: de inter:

agentes publicos :

exigéncia de recom

técnicos tém impa ‘

e adotar o propositor em
de

Executivo, a fim de que sua proposta néo se perca e, ao conirario, seja oportunizada a

convolar a presente proposta “indicagdo” ao Chefe do
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B
Administragéo implantar, via decreto ou outro meio normativo legitimo, politicas

padronizagéo e adequagdo da execugio de obras em vias pUblicas.

fgff}ciN‘CL'U”éAQ_:;;

:lmples) e art 216,

Pedro Leofé‘oldo; 18 de marco:de 2026. :
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