CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

NOVC TEMPO, NOVAS IDEIAS!

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO L

PARECER JURIDICO N. 2 055/2026.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N2 43/2026, QUE: “ALTERA A LEI MUNICIPAL N2 3.589, DE 16 DE
DEZEMBRO DE 2020, QUE ESTABELECE NORMAS PARA CONCESSAQ DE DIRE!TO REAL DE USO
DE IMOVEIS DO MUNICIPIO DE PEDRO LEOPOLDO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

INTERESSADO (5): COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO
COMISSAQC DE ADMINISTRACAO PUBLICA

DA PROPOSTA DE LEI

1. Trata-se de anélise juridica do Projeto de Lei n? 43/2026, de
autoria do Chefe do Poder Executive Municipal, que tem por finalidade alterar a Lei Municipal
n? 3.589/2020, responsavel por disciplinar a concessdo de direito real de uso de imdveis

pablicos no ambito do Municipio de Pedro Leopoldo.

2. A proposta legislativa promove o acréscimo de dispositivos ao
art. 52 da norma vigente, estabelecendo critérios mais detalhados para a comprovacdo da
capacidade econdmico-financeira das pessoas juridicas interessadas na concessdo de direito

real de uso.

3. Dentre as alteracSes, destacam-se: a exigéncia de
documentacdo idonea que demonstre a capacidade de investimento, a previsdo de rol
exemplificativo de documentos aptos a comprovagdo, a flexibilizacdo para empresas recém-
constituidas, a observancia dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, bem como a

possibilidade de regulamentacdo por decreto do Poder Executivo.
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4. A Exposicdo de Motivos que acompanha o\projeto evidencia
que a iniciativa visa ao aperfeicoamento do arcaboug¢o normativo municipal, conferindo maior
seguranca juridica, transparéncia e eficiéncia aos procedimentos de concessdo de uso de bens

publicos.

DO FUNDAMENTO

5. A presente manifestacdo se insere no dmbito da competéncia
da Procuradoria Juridica para controle prévio de legalidade e constitucionalidade, de natureza

opinativa e ndo vinculante, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal.

6. Deste modo, o presente parecer possui carater apenas
opinativo, ndo produzindo nenhum efeito vinculante em relagdo as decisGes de carater
politico que deverdo ser tomadas pelas Comissdes permanentes e pelo plendrio da Camara

Municipal de Pedro Leopoldo.

7. A Constituicdo Federal assegura aos Municipios competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local {art. 30, 1) e para suplementar a legislagdo
federal e estadual no que couber {art. 30, If), além de lhes atribuir a organizacdo e prestacdo

do servico de transporte coletivo urbano.

8. A matéria tratada no Projeto de Lei n? 43/2026 insere-se no

ambito da gestdo de bens publicos municipais, sendo, portanto, de inequivoco interesse local.

9. No que tange a iniciativa legislativa, verifica-se que a
proposicdo ¢ de autoria do Chefe do Poder Executivo, o que se mostra adequado, uma vez
que a matéria envolve a administracdo e gestdo do patrimdnio publico municipal, inexistindo

vicio formal de iniciativa.

10. Sob o aspecto material, a proposta revela-se compativel com
os principios constitucionais da Administracdo Publica, previstos no art. 37 da Constituicdo,
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Federal, notadamente os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e\su "emacia:_‘l_c,id' .

interesse publico.

11. O projeto estabelece critérios mais rigorosos e objetivos para
a concessdo de direito real de uso, especialmente no que se refere a comprovagéc da
capacidade econdmico-financeira dos interessados, o que contribui para a mitigacdo de riscos
relacionados a inadimpléncia, abandono de empreendimentos ou utilizagdo inadequada de

bens publicos.

12. Ademais, a previsdo de rol exemplificativo de documentos e
a possibilidade de flexibilizacdo para empresas recém-constituidas demonstram preocupacéo
com a razoabilidade e proporcionalidade das exigéncias, alinhando-se aos principios previstos
na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, especialmente quanto a

necessidade de decisGes administrativas fundamentadas e orientadas por critérios praticos.

13. A autorizacdo para regulamentacdo por decreto do Poder
Executivo encontra respaldo no ordenamento juridico, desde que limitada a fiel execucdo da

lei, ndo podendo inovar na ordem juridica.

14. No focante ao impacto orcamentario, ndo se verifica criacdo
de despesa publica obrigatéria, razdo pela qual ndo ha afronta as disposicdes da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

15. N&o obstante a adequacdo geral da proposta, merecem
destaque alguns pontos que demandam cautela juridica, e merecem uma andlise mais

criteriosa.

16. No que concerne a previsao de aplicacdo das regras inclusive
em hipoteses de concessdo sem chamamento publico, cumpre esclarecer que tal
possibilidade, por si s6, ndo configura ilegalidade ou inconstitucionalidade. A concessdo de
direito real de uso de bens publicos insere-se no ambito da gestdo patrimonial da
Administra¢8o, possuindo natureza juridica distinta dos contratos administrativos tipicos, ™

razdo pela qual a exigéncia de procedimento competitivo ndo se apresenta como absoluta. -
Y
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17. Com efeito, o ordenamento juridico admite a outorga Tde uso
de bens publicos sem prévio chamamento publico, desde que devidamente justificada, com
fundamento em interesse piblico especifico e concretamente demonstrado, e desde que
observados os principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Nessa
hipdtese, a atuacdo administrativa ndo se da de forma discricionaria ampla, mas sim sob a
égide de uma discricionariedade qualificada, que impde ao gestor o dever de motivagdo

robusta, nos termos do art. 50 da Lei n2 9.784/99,

18. Assim, a eventual auséncia de chamamento publico devera
ser acompanhada de fundamentacdo técnica e juridica idénea, demonstrando a adequagdo
da medida ao caso concreto, a inviabilidade ou desnecessidade do procedimento competitivo
e a correlacdo direta com o interesse publico envolvido, sob pena de sujeicdo a controle pelos

orgaos de fiscalizagdo e pelo Poder Judiciario.

19. A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores corrobora o
entendimento de que a exigéncia de prévio procedimento competitivo ndo possui carater
absoluto nas hipdteses de uso de bens publicos. O Superior Tribunal de Justica j& assentou
que a licitacdo ndo é exigida para a permissdo de uso de bem publico quando presentes
circunstancias justificadas e interesse publico devidamente demonstrado (Agint no AREsp
2.575.818/MG): |

“PROCESSUAL CHVIL. NA ORIGEM: ACAQ CIVIL PUBLICO - PERMISSAD DE USO
DE BEM PUBLICO - ATO ADMINISTRATIVO UNILATERAL E PRECARIO -
AUSENCIA DE NATUREZA JURIDICA CONTRATUAL - LIC!TACI\O -
DESNECESSIDADE. NESTA CORTE NAO SE CONHECEU DO RECURSO.
INCIDENCEA DA SUMULA 7/ST}. AGRAVO INTERNO. ANALISE DAS ALEGACOES.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA QUE NAO CONHECEU DO RECURSO
AINDA QUE POR FUNDAMENTO ADICIONAL. ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL
DE ACORDO COM JULGADO DESTA CORTE. DISTINCAO PREVISTA NO ART. 29,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 8.666/1.993.

1- Na origem, trata-se de acdo civif publica ajuizada pelo Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais em face do Municipio de Pedro Leopoldo e outros,
requerendo a realizagiio de procedimento licitatdria em permissio de uso de
bem publico. Na sentenca julgou-se procedente o pedido. No Tribunal a
sentenca foi reformada, para julgar improcedente o pedido, ac argumento
de que permissio de use de bem pdblico no exige licitagdo.”

Rua Comendador Antdnio Alves, 388 — Centro — Pedro Leopoldo — CEP 33250-033 - Fone: 31 3665-3200.
E-mall: camarapl@pedroleopoldo.mg.leg.br — Home Page: wyw.pedroleopolde. mg.led.br

E

SR

X



CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

NOVO TEMPO, NOVAS IDEIAS!

20. No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal reconhece a
possibilidade de afastamento da licitagdo quando configurada a inviabilidade de competicéo,
hipdtese em que se caracteriza a inexigibilidade do procedimento licitatério, notadamente em

situacBes de destinacio especifica ou interesse publico qualificado.

21. No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal reconhece a
possibilidade de afastamento da licitacdo quando configurada a inviabilidade de competicdo,
hipotese em que se caracteriza a inexigibilidade do procedimento licitatério, notadamente em

situacdes de destinacdo especifica ou interesse publico qualificado,

22. No que se refere a possibilidade de aceitagdo de “outros
elementos objetivos” para comprovacio da capacidade econdmico-financeira, embora a
previsio revele-se compativel com os principios da razoabilidade e da eficiéncia
administrativa, ha que se reconhecer que tal abertura normativa amplia o espago de atuagdo
da Administracdo, exigindo, por conseguinte, a adogdo de critérios técnicos claros e
devidamente motivados. Trata-se, nesse contexto, de exercicio de discricionariedade técnica,
a qual deve ser pautada por parametros verificiveis, aptos a demonstrar a efetiva capacidade

de execucio do empreendimento.

23. Por fim, quanto a auséncia de regras de transi¢do, embora
njo constitua vicio juridico, recomenda-se cautela na aplicagdo da norma a situagdes ja
consolidadas, devendo ser ohservados os principios da seguranca juridica e do tempus regit
gctum, especialmente no tocante & preservacdo do equilibrio das relagdes juridicas ja

constituidas.

24, Tais aspectos, contudo, ndo configuram vicios de

constitucionalidade ou ilegalidade, mas sim recomendacdes de aprimoramento e cautela na

aplicagdo da norma. j
|
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CONCLUSAQ

25. Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina
favoravelmente 3 regular tramitacdo do Projeto de Lei n2 43/2026, por ndo se constatar vicio

de constitucionalidade ou ilegalidade insanavel.

26. A aprovacio do projeto, por sua vez, dependerd dos votos da
maioria presente em sess3o legislativa, nos termos do art. 70, caput da LOM, com apuragdo
de forma simbdlica e aberta, segundo dispde o art. 217 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Pedro Leopoldo/MG.
E o parecer.

Pedro Leopoldo, 14 de abril de 2026.

Charlys Mozay Pinto Leme
Assessor Juridico da Cdmara Municipal de Pedro Leopoldo
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Mariana Souto Murta
Procuradora da Camara Municipal de Pedro Leopoldo
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