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CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

NOVO TEMPQ, NOVAS IDEIAS!

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE PEDRO (EoPoLDO-

MG.

PARECER JURIDICO: 058/2026

ASSUNTO: PROJETO DE RESOLUGAO N2 06/2026 QUE: “DISPOE SOBRE A CRIACAO DA
PROCURADORIA DA MULHER NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

COMISSOES COMPETENTES: JUSTICA E REDACAO / ESPECIAL.

I - DA PROPOSTA DE RESOLUCAO

1. Trata-se de andlise juridica do Projeto de Resolugdo n@
06/2026, que visa instituir, no &mbito da Cdmara Municipal de Pedro Leopoldo, a
Procuradoria da Mulher, concebida como érgdo institucional destinado & promocgdo dos
direitos das mulheres, ao enfrentamento da violéncia de género e ao fortalecimento da
atuagdo do Poder Legislativo nas politicas publicas correlatas.

2, A proposigdo estabelece as competéncias do referido
6rgdo, sua composicdo, forma de designacdo, duragio do mandato, apoio técnico-
administrativo e a auséncia de remuneragio especifica.

3. Em sua justificativa ressalta que a Procuradoria da
Mulher serd um instrumento de fortalecimento das politicas pablicas voltadas 3 promocao
dos direitos das mulheres e ao enfrentamento da violéncia de género, bucando a ampliagdo
do atendimentos as mulheres no municipio.

4. Consta dos autos que o projeto foi subscrito por todos
os membros da Mesa Diretora, bem como pela vereadora Cynthia Salom#o Bastos,
conferindo-ihe natureza institucional.

5. E o relatério.
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11 - DO FUNDAMENTO

II.1 - Consideragdes iniciais e enquadramento juridico

5. A presente manifestacdo insere-se no ambito do
controle prévio de constitucionalidade e legalidade exercido por esta Procuradoria Juridica,
possuindo natureza técnico-opinativa, ndo vinculante, nos termos do Regimento Interno
desta Casa Legislativa.

6. A analise da matéria deve observar os pardmetros
estabelecidos pela Constituicdo da Reptblica, pela Lei Orgdnica do Municipio de Pedro
Leopoldo, pelo Regimento Interno da Cdmara Municipal e pela legislagdo infraconstitucional

aplicdvel.

11.2 — Da competéncia legislativa e da natureza da matéria

7. A Constituicdo Federal, em seu art. 30, inciso |,
estabelece que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

8. A Lei Orgénica do Municipio de Pedro Leopoldo dispde
que compete privativamente a Cdmara Municipal definir sua organiza¢o administrativa, seu
funcionamento e seus servigos internos. (Art. 59 §dnico, inciso 11},

9. O Regimento Interno da Camara Municipal estabelece
que a resolugdo constitui o instrumento normativo adequado para disciplinar matérias de
natureza politico-administrativa interna. (Art. 161, RI)2.

10. A criagdio da Procuradoria da Mulher insere-se no

ambito da organizacdo interna do Poder Legislativo, caracterizando-se como matéria interna

' Art. 59 Cabe & Camara Municipal, com a sang3o do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia
do Municipio, especiatmente: (Redacéio dada pela Emenda & LOM n? 09/2022):

{...)

Paragrafo Unico. Compete privativamente a Cdmara Municipal, independentemente de san¢o do Prefeito:
(...)

I - definir sua organizacio administrativa, seu quadro de pessoal € o regime juridico de seus servidores, exceto
para os casos em que a Constltuicio Federal exija lei; i
2 Art. 161 Resolugdo € a praposicdo destinada a regular matéria politico-administrativa
da Camara.

o
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corporis, razao pela qual se revela juridicamente adequada a utilizagdo da es ec"'

“resolucdo”.
11.3 — Da natureza juridica do 6rgdo a ser instituido

11. A Administracdo PUblica é constituida de Orgdos por
meio dos quais desempenha suas fungdes estatais.

12.  Na classica licdo de Hely Lopes Meirelles, aprendemos
que: "sdo centros de competéncia instituidos para o desempenho das fungdes estatais,
através de seus ogentes, cuja atuacdo é imputada & pessoa juridica a que pertencem”3, ndo
possuindo agueles personalidade juridica®.

13.  Nesse contexto, a criagdo da Procuradoria da Mulher
representa a instituicdo de érgdo interno no dmbito do Poder Legislativo Municipal, dotado
de atribuicdes especificas voltadas a promogdo e defesa dos direitos das mulheres, sem que

disso decorra qualquer alteragdo da personalidade juridica da Cimara Municipal.
il.4 — Da iniciativa legislativa

14. Nos termos do art. 69 da Lei Orgénica Municipal, a
iniciativa legislativa pode ser exercida por vereador, Mesa Diretora, comiss3o ou cidad3os.

15. No caso em andlise, verifica-se que o Projeto de
Resolugdo foi subscrito por todos os membros da Mesa Diretora, o que lhe confere natureza
de iniciativa institucional.

16. A organizacdo administrativa interna da Camara
Municipal insere-se no ambito de sua autonomia institucional, cabendo 3 Mesa Diretora a
conducdo e estruturacdo de seus 6rgdos internos, nos termos do art. 59, paragrafo Gnico,

inciso ll, da Lei Orgdnica Municipal.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 242 Edi¢Ho. S3o Paulo: Malheiros, 1999, p. 62 .

4idem., p. 60.

7 Art. 69, A iniciativa de projeto de lei cabe: (Redacéio dada pela Emenda a LOM n® 09/2022) 5
i~ aVereador; Il - & Mesa Diretora; Il - a comissio; IV - ao Prefeito; V - aos cidaddos.
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17.  Tal prerrogativa decorre diretamente Cif
separagdo dos poderes, previsto no art. 29 da Constituicdo Federal, vedando-se ingéééhéia
externa na definicdo da estrutura organizacional do Poder Legislativo.

18. A subscri¢do integral pela Mesa Diretora supre a
exigéncia de iniciativa para matérias dessa natureza, ndo sendo descaracterizada pela
assinatura conjunta de outros parlamentares.

19, Assim, ndo se verifica vicio formal de iniciativa.
IL.5 ~ Da constitucionalidade material

20. . A Constituicdo Federal consagra como fundamentos da
Republica a dignidade da pessoa humana (art. 12, 1ll} e estabelece como objetivo
fundamental a promog&o do bem de todos, sem quaisquer formas de discriminac3o (art. 39,
V).

21. Assegura, ainda, a igualdade entre homens e mutlheres
(art. 59, 1) e impde ao Estado o dever de criar mecanismos para coibir a violéncia no dmbito
das relagdes familiares (art. 226, §89).

22, No plano infraconstitucional, a Lei n? 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha) estabelece diretrizes para a prevengio e o enfrentamento da violéncia
contra a mulher, mediante atuagdo integrada dos entes federativos.

23. A criagdo da Procuradoria da Mulher no dmbito do
Poder Legislativo Municipal revela-se plenamente compativel com tais diretrizes,
constituindo instrumento institucional de promoc3io de direitos fundamentais e
fortalecimento da atuacdo parlamentar.

24. A iniciativa também se insere no contexto de ampliacdo
da atuagdo institucional do Poder Legislativo, que, além de suas fungGes tipicas de legislar e
fiscalizar, pode desenvolver mecanismos de aproximagdo com a sociedade e de promogio
da cidadania e da igualdade material.

25, Ndo se verifica, portanto, afronta ao principio da

separacdo dos poderes, uma vez que o drgdo ora instituido n3o interfere na organizagdo
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administrativa do Poder Executivo, limitando-se a atuacdo institucionatZprépria do

Legislativo.
1.6 — Da andlise das atribui¢fes previstas

26.  As competéncias atribuidas a Procuradoria da Mulher
mostram-se compativeis com sua natureza institucional, especialmente no que se refere a
promog¢do de campanhas educativas, incentivo a participagdo feminina, acolhimento
institucional e encaminhamento de demandas aos 6rgdos competentes.

27.  No que se refere a previsdo de acompanhamento de
programas do Poder Publico, tal atuacdo deve ser compreendida no dmbito da funcdo

fiscalizatdria do Poder Legislativo, ndo podendo implicar ingeréncia administrativa direta.
1.7 — Da composicdo e da forma de designacgéo

29. O projeto prevé a designagdo da Procuradora da Mulher
e de sua Adjunta pelo Presidente da Cdmara dentre as vereadoras em exercicio, o que se
mostra compativel com a autonomia organizacional do Poder Legislativo.

30. Contudo, o dispositivo que admite o exercicio da fungio
por servidora, na auséncia de vereadoras, demanda adequac3o.

31. [sso porque a funcdo possui natureza politico-
institucional, ndo se confundindo com atribuicBes administrativas.

32. Recomenda-se que a atuacdo de eventual servidora seja
limitada ao apoio técnico-administrativo, vedado o exercicio pleno das atribuicdes

institucionais da Procuradoria.
11.8 - Da cooperag¢ao institucional

33. A previsdo de cooperacdo com entidades publicas e
privadas revela-se juridicamente admissivel.

Al
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34. Todavia, a formalizacdo de instrumento
deverd observar a competéncia da Presidéncia ou da Mesa Diretora, cabendo a Proc-ura.’dorla

da Mulher atuar na articulagdo e proposicdo dessas iniciativas.
1.9 ~ Da auséncia de impacto orcamentario relevante

35. O projeto estabelece que as atividades da Procuradoria
da Mulher ndo serdo remuneradas e serdo desenvolvidas com o suporte da estrutura
existente.

36.  Ndo se verifica, assim, criagdo de despesa obrigatdria de

carater continuado, inexistindo afronta a legislacdo fiscal vigente.
Il — CONCLUSAO

37.  Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela
constitucionalidade, legalidade e regular tramita¢iio do Projeto de Resolugdo n2 06/2026,
por se tratar de matéria inserida na competéncia do Poder Legislativo Municipal,
devidamente proposta pela Mesa Diretora e adequada a espécie normativa eleita.

38. A aprovacdo do projeto de Resolugio em tela
dependerd dos votos favoraveis da maioria dos membros da Casa, nos termos do art. 70,
§32, VIt da LOM (maioria absoluta), apurados de forma ostensiva e nominal, e em turno
Unico, nos termos do art. 218, do Regimento Interno da Casa.

39, O presente parecer possui natureza técnico-opinativa,

nao vinculando as decisdes das Comissdes Permanentes nem do Plenario.

E o parecer.

Mariana Souito Murta

Procuradora Geral da Cdmara Municipal de Pedro Leopoldo
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