CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

“Compromisso, transparéncia e cidadania”

PROJETO DE LEI N2 07/2022

“Veda, no ambito da administragdo publica no
Municipio de Pedro Leopoldo, a nomeagdo de
pessoas que tenham sido condenadas pela Lei
Federal n? 11.340/2006, Lei Maria da Penha”,
para cargos em comissdo e/ou fungdo de
confianga, e da outras providéncias

A Camara Municipal De Pedro Leopoldo, através de seus representantes legais, aprova a

seguinte lei:

Art. 12- Fica vedada, no ambcto da admumstraqao pubhca mumcnpal direta e indireta, para

todos os cargos em comlsséo de Ilvre nomeagao e exoneragao além das fungdes de

confianga, a nomeagdo de ;essoas que tenham sido condenadas nas condigBes previstas na
Lei Federal n? 11.340, de 07 de agosto de 2006 Lei Maria da Pen:ha
Paragrafo Unico. A vedacio de que trata esta Lei, se inicia com a condenagdao em decisdo

transitada em julgado e se extingue épm 0 comprovado cumprimento integral da pena.

Art. 22- As despesas deco rentes da execu;go desta lei correrdo por conta de dotacdes

orcamentarias préprias.

Art. 39- Esta Lei entra em - vogadas as disposi¢des em

contrario.

Pedro Leopoldo, 07 de margo de

Rafael Vieira Faria - Rafa
Vereador do Municipio de Pedro Leopoldo.
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CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

ESTADO DE MINAS GERAIS

“Compromisso, transparéncia e cidadania”

JUSTIFICATIVA:

A violéncia afeta mulheres de todas as classes sociais, etnias e regides brasileiras,
sendo entendida ndo como um problema de ordem privada ou individual, mas como um
fendbmeno estrutural, cujo a responsabilidade é de toda a sociedade.

No entanto, apesar dos numeros relacionados a violéncia contra a mulher no
Brasil apresentarem dados alarmantes, avancos foram alcangados no que tange a evolugdo

da nossa legislagdo, a ex mplo da Le| Federal ne 11, 340/2006 conhecida como Lei Maria da

als avangadas de enfrentamento a

Penha, considerada pela ONU uma das tre‘f’”

violéncia contra a mulher.

O conceito de wotencaa contra | mulher € deﬁmdg na Convengao Interamericana

para Prevenir, Punir e Erradlcar a VnolenCIa contra a Mulher;‘ conhecida também como

“Convencgdo de Belém do Paré” como qualquer ato ou conduta baseada no género, que

cause morte, dano ou sofnmento ﬁs:c'“

sexual ou p5|colog|co a mulher, tanto na esfera

publica como na esfera pnvada |

tanto na esfera publlca como na esfera privada.

Oportuno se toma dizer que a Lei n211.340/06, Lei Maria da Penha apresenta
mais duas formas de violéncia, qual seja, a violéncia moral e a violéncia patrimonial,
somadas as violéncias fisica, sexual e psicoldgica, totalizando as cinco formas de violéncia
domeéstica e familiar, conforme inteligéncia do Artigo 79, teor ipsis literis:

Art. 72 da lei 11.340/06- S3o formas de violéncia doméstica e familiar

contra a mulher, entre outras:

Rua Dr. Cristiano Otoni, 555 — Centro — Pedro Leopoldo — CEP 33250-006— Fone: 31 3665-3200.
E-mail: parlamentar@camarapl.mg.gov.br — Home Page: www.pedroleopoldo.mg.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

“Compromisso, transparéncia e cidadania”

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda
sua integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe
cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
ou controlar suas agdes, comportamentos, crengas e decisdes,
mediante ameaga, constrangimento, humilhacdo, manipulagao,
isolamento, vigilénciau constante, perseguicdo contumaz, insulto,

chantagem wolagao de sua. mtlmldade ndlcularlzagao exploragao e

(hmltacao do direlto de re vur ou quaiquer outro meio que lhe cause

prejuxzo sd, de psncologlca e autodetermmagao (Redagdo dada

pela Lel 12 13.772, de 2018)

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de rela¢do sexual

ndo desejada, medlante intimidagcdo, ameaca, coagdo ou uso da

forga, que a lnduza a comeraahzar ou a u* lizar, de qualquer modo, a

( sexual:dade, usar qualquer método

que“ a

1i0, a gravidez, ao aborto ou

chantagem, suborno ou

configure retengdo, subtrago, destruicio parcial ou total de seus

objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que

configure caltnia, difamac&o ou injuria.
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Seguida na mesma toada, no ano de 2015, a Lei n? 13.104, de 2015 alterou o
Codigo Penal para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de
homicidio, e inclui o feminicidio no rol dos crimes hediondos. O feminicidio, ent3o, passa a
ser entendido como homicidio qualificado contra as mulheres "por razées da condigdo de
sexo feminino"?

Nesse sentido, faz-se necessario trazer a baila, no cendrio municipal, seja através
de medidas educativas ou através de novas legislacdes, a discussdo do enfrentamento a
violéncia contra a mulher. .

Cumpre destacar que o Chefe do Poder Executwo tem iniciativa legislativa
reservada para a crlagao e extmg

61, §19, 1l, alineas a e ¢, da CRFB/8

;gargos pubhccs e seu prowmento na forma do art.

Entretanto, no dommlzo dessa reserva, no que tange a constitucionalidade dessa
/’

Casa de Legislativa para tratar o assunto, o estabelecimento de condi¢des para o provimento

de cargos publicos, a exemplo do delibérado pelo Supremo Tribunal Federal relativamente

as normas impeditivas do nepotismo em &ambito municipal, consoante Tema 29 em

Repercussdo Geral na Suprerﬁé"‘Corte, “Leis que tratam dos casos de vedagdo a nepotismo

ndo s3o de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. ”
Contudo,. caso ao vicio de iniciativa, é
oportuno lembrar que a pro;

Lei Municipal n2 5849/201

outro municipio através da

ao Supremo Tribunal Federa da nstitucfénalidade, haja vista a
suposta alegagdo de usuﬁjégﬂ “de “
decisdo:
E o relatério.
Decido.
Assiste razao aos recorrentes.
A jurisprudéncia da Corte é pacifica quanto a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo para dispor acerca de legislagdo que verse

sobre provimento de cargos publicos. Porém, diferentemente do que

! As informag@es citadas foram retiradas do site: https://www 12.senado.leg.br/institucional/omv/menu/entenda-
a-violencia/a-violencia-contra-amulher
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assentado pelo acdérddo impugnado, ndao é disso que trata a lei
municipal n2 5.849/2019, do Municipio de Valinhos.

Na verdade, ao vedar a nomeagdo de agentes publicos, no ambito da
Administragao Direta e Indireta do municipio, condenados nos
termos da Lei federal n? 11.340/2006, a norma impugnada impds
regra geral de moralidade administrativa, visando dar concretude aos
principios elencados no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, cuja
aplicagéo independem de Iei em sentido estrito e ndo se submetem a

uma mterpretagao restrltlva

quando'édo julgamento: do RE 570. 392, Rel. Ministra

Carmen Lucra Pleno DJe 1 “‘02 2015 ;Tema 29 da Repercussao Geral,

o Tnbunal assentou a tese de que nﬁo éprivativa do Chefe do Poder

Executivo a competéncia para a mlcuat va legislativa de lei sobre
nepotismo na Admlmstragao Publica: leis com esse conteudo

normativo ddo concretude aos principios da moralidade e da

|mpe

ssoahdade do art%37 caput, da Constituigdo da Republica, que,

v>eJa independente de lei.

sequer pre% sam ,e iel para:sgﬁem obngatonamente observados, ndo
ha vicio de mlcratlva Ieglslat;va em norma editada com o objetivo de
dar eficacia especifica aqueles principios e estabelecer casos nos
quais, inquestionavelmente, configurariam  comportamentos
administrativamente imorais ou n3o-isonémicos”.

Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa aplica-se
apenas aos casos em que a obrigagcdo imposta por lei ndo deriva
automaticamente da propria Constituicdo. Tal interpretagdo deve

ainda ser corroborada pelo disposto no art. 52, § 12, da CRFB,
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segundo o qual os direitos e garantias previstos na Constituicdo tém
aplicagdo imediata.

Nesses termos, tratando-se o diploma impugnado na origem de
matéria decorrente diretamente do texto constitucional, ndo subsiste

S o vicio de iniciativa legislativa sustentado pelo Tribunal a quo.

Assim, o acérddo recorrido revela-se em dissondncia com a
Constituicdo Federal e com a jurisprudéncia desta Corte, razdo pela
qual dou prowmento a0s. recursos extraordindrios, assentando a
)constltucmnaltdade da Lei mumcapal ne. 5849/2019 nos termos do

art.21,§ 12, do RISTF..

lncablvei a aphcagao do disposto no art 85 § 11, do CPC, em virtude

de se@,;;tratar de - recurso onundo de acdo direta de

inconstitué;onaladade.
Publique-se. Brasilia, 07 de abril de 2021.
Ministro Edson Féchin ’

Relator

de Lei, que além de atender aos pressupostos de constitucionalidade, tem como objetivo,

inserir no ordenamento juridico municipal, nova norma de proteg3o aos direitos e interesse

da mulher.

Atenciosamente,

Rafael Vieira Faria - Rafa
Vereador do Municipio de Pedro Leopoldo.
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