CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO -

ESTADO DE MINAS GERAIS

“Compromisso, transparéncia e cidadania”

PROJETO DE LEI N2 47/2024

Altera o art. 254 da Lei Municipal n? 2.909, de 29 de
dezembro de 2006, que dispde sobre o Sistema
Tributdrio Municipal e estabelece normas de direito
tributério aplicdveis ao Municipio de Pedro Leopoldo, e
dd outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO APROVA:

Art. 12 Fica acrescentado ao art. 254 da Lei Municipal n2 2.909, de 29 de dezembro de
2006, o paragrafo Gnico, com a seguinte redaggo:

Art. 254. Contribuinte da Taxa de Fiscalizagdo de Localizacdo e Funcionamento é a
pessoa fisica ou juridica titular de estabelecimento, ou que exerca atividade comercial,
industrial ou de prestacio de servico.

Pardgrafo Unico. Ficam isentos desta Taxa:

I- a associagdo civil sem fins lucrativos que atenda cumulativamente aos seguintes
requisitos:

a) ndo desenvolva atividade industrial, comercial ou de servigos, com execucdo
daquela exclusivamente voltada para consecucdo dos seus objetivos estatutarios;

b) ndo remunere aos cargos de sua diretoria;

c) utilize o seu patriménio imobiliario e aplique integralmente os seus recursos na
manutengdo e no desenvolvimento de seus objetivos sociais;

d) cumpra as obrigacdes tributarias acessorias instituidas pelo municipio, aplicaveis
em razdo de sua atividade ou natureza.

ll- os Microempreendedores Individuais.
Hi-  escritério de Advocacia.

Art. 29 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes, 04 de novembro de 2024
Kajoe] Foauia
Rafael Vieira Faria — Rafa

Vereador
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N2 47/2024

O Projeto de Lei ora apresentado tem como objetivo conceder isenc¢do da cobranca
da Taxa de Fiscalizac3o de Localizagdo e de Funcionamento- TFLF, modificando o sujeito passivo
da obrigagdo em determinados cendrios, abordando questdes relativas 3 legalidade da
cobranga, além de hipéteses relevantes sobre a conveniéncia ou ndo da cobranca.

Para isso sera necessario modificar o texto da lei tributaria municipal vigente,
alterando a redacgdo do art. 254 da Lei Municipal n2 2.909 de 29 de dezembro de 2006 que
dispe sobre o sistema Tributario Municipal e estabelece normas de direito tributério aplicaveis
ao Municipio de Pedro Leopoldo.

Inicialmente, para que a proposta alcance seu objetivo, serd necessario modificar o
texto legislativo, abordando o tema relacionado 3 legalidade quanto & cobranca da "Taxa de
Fiscalizagdo de Localizagdo e Funcionamento"” cobradas dos escritérios de advocacia. '

O exercicio da advocacia é essencial 3 execucdo da Justica, cujo profissional, o
advogado, encontra-se submetido t3o somente a entidade profissional competente, qual seja, a
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

; Essa questdo vem sendo discutida no Poder Judicidrio hd bastante tempo, sendo
entendido que os escritdrios de advocacia se submetem as regras estatutarias e ndo 3
fiscalizacdo do Municipio que nesse caso ndo exerce Poder de Policia.

Além disso, dada a natureza contraprestacional da taxa, inexistindo a atuacdo
estatal, ndo hd razdo para haver a exigéncia da respectiva taxa. Além disso, a atividade se
enquadra como atividade de baixo risco, o que torna descabida a exigéncia da exacdo. Visando
otimizar a compreens3o, trago 2 baila alguns entendimentos dos tribunais:

TRIBUTARIO - ""TAXA DE FISCALIZACAO DE LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO"" - ESCRITORIO DE ADVOCACIA - FISCALIZACAO DO
MUNICIPIO - NAO SUJEICAO - NORMAS ETICAS E ESTATUTARIAS -
ENTIDADE PROFISSIONAL. A ""Taxa de Fiscalizacdo de Localizacgo e
Funcionamento"" n3o deve ser exigida de Escritdrio de Advocacia, pois
esta atividade profissional n3o est3 sujeita a fiscalizagdo do Municipio,
mas, sim, as normas éticas e estatutérias expedidas por Lei especifica
que disciplina sua entidade profissional.

(TI-MG 100000026804520001 MG 1.0000.00.268045-2/000(1), Relato.r:
DORIVAL GUIMARAES PEREIRA, Data de Julgamento: 06/05/2002, Data
de Publicacgdo: 14/06/2002)

Rua Dr. Cristiano Otoni, n° 555, Centro, Pedro Leopoldo — CEP 33250-006 - Fone: 31 3665-3200
E-mail: camarapl@pedroleopoldo.mq.leq.br — Home Page: www. pedroleopoldo.mg.leg.br




5 3
S Bl SHA B

CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDG'
ESTADO DE MINAS GERAIS

“Compromisso, transparéncia e cidadania”

TRIBUTARIO. TAXA DE LICENCA PARA LOCALIZAGAO DE ESCRITORIO
DE ADVOCACIA. ILEGITIMIDADE. PRECEDENTES DO STF E DO STI.
CONSOANTE JURISPRUDENCIA PACIFICA DESTA CORTE E DO PRETORIO
EXCELSO E ILEGITIMA A COBRANCA DA TAXA DE LICENCA PARA
LOCALIZAGAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA, POR INEXISTENCIA bo
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA E FALTA DE CONTRAPRESTACAO DE
SERVICOS. RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO, SEM DISCREPANCIA,

(STJ - REsp: 46222 RJ 1994/0008887-6, Relator: Ministro DEMéCRITO
REINALDO, Data de Julgamento: 08/06/1994, T1 - PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicagdo: DJ 27.06.1994 p. 16917 RT vol. 713 p. 234, DJ
27.06.1994 p. 16917 RT vol. 713 p. 234)

Observa-se que a cobranca se refere ao recolhimento da Taxa de Fiscalizagdo de
localizagdo e Funcionamento — TFLF — cujo fundamento legal encontra-se previsto no art. 254
da Lei Municipal n2 2.909 de 29 de dezembro de 2006 que assim dispde:

Art. 254. O contribuinte da Taxa de Fiscalizagdo de Localiza¢dio e
Funcionamento ¢ a pessoa fisica ou juridica titular de estabelecimento,
Ou que exerca atividade comercial, industrial ou de prestacao de
servico,

A cobranga de taxas esta prevista no art. 145, inciso Il da Carta Magna, in verbis:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizac3o,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicio;

Destarte, o fato gerador das taxas é o exercicio regular do poder de policia, nos
N termos do que prevé o art. 77 do CTN, in verbis: ‘

Art. 77 do CTN. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas
atribuigdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizaggo, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto 3 sua
disposicgo. ‘

Paragrafo Unico. A taxa n3o pode ter base de célculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em
fungdo do capital das empresas.

Quanto ao Poder de Policia, o art. 78 do Codigo Tributario Nacional — CTN —
considera a atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em raz3o de interesse
publico concernente 3 seguranca, a higiene, & ordem, aos costumes, a disciplina da produgio
e do mercado, ao exercicio de atividades econdémicas dependentes de concessio ou

3
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autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Art. 78 do CTN. Considera-se poder de policia atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato,
em razdo de interesse publico concernente 3 segurancga, a higiene, 3
'ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdémicas dependentes de concessdo ou
autorizag¢do do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Redagdo dada pelo
Ato Complementar n2 31, de 1966)

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da léi
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se dé
atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio de
poder.

Alids, é entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, com
Repercusséo Geral reconhecida (RE 588.322/R0O; Tema 217), no sentido de que é necessaria a
comprovacdo do efetivo exercicio do poder de policia, mas tal comprovacdo se da pela
demonstracdo da existéncia de orgdo e estrutura competentes para o respectivo exercicio e
ndo pela comprovacgdo da fiscalizagdo empreendida in locu, no caso concreto.

RECLAMACAO 30.326 SAO PAULO RELATOR: MIN. ALEXANDRE DE
MORAES RECLTE.(S) :MUNICIPIO DE SAO PAULO PROC.(A/S)(ES)
:PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO RECLDO.(A/S)
‘TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO ADV.(A/S) :SEM
REPRESENTACAO NOS AUTOS BENEF.(A/S) :PEPSICO DO BRASIL LTDA
ADV.(A/s) :RODRIGO CORREA MARTONE E OUTRO(A/S) DECISAO

Trata-se de Reclamacg3o, com pedido de liminar, contra acérdio
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo — TJ/SP, no
qual se alega aplicado equivocadamente precedente de Repercussio
Geral oriundo desta CORTE, formulado no RE 588.322.

O municipio de S3o de Paulo alega na inicial, em sintese, que: (a) o
juizo reclamado, ao reformar a sentenca que julgara improcedente o
pedido da Pepsico do Brasil LTDA, que postulava anulag¢io da cobranga
da Taxa de Fiscalizacdo de Andncios = TFA, instituida pelo Municipio dé
S3ao Paulo por intermédio da Lei 13.474/2002, assentou que o
“Supremo Tribunal Federal, em sess3o plendria, ao julgar o RE
588.322/RO, de relatoria do Min. Gilmar Mendes, sedimentou o
entendimento de que nio é justificdvel a cobranca das taxas pelo
exercicio do poder de policia por mera natureza potencial.”; (b)
interposto Recurso Extraordindrio, o TI/SP o julgou prejudicado em
razdo de o aresto recorrido estar em conformidade com o que esta
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CORTE decidiu no RE 588.322; (c) o agravo enderecado ao STF foi
recebido como agravo regimental e julgado pela Cadmara Especial de
Presidentes do TJ/SP, que o desproveu, tendo em conta a ”identidadf@
entre a matéria tratada nos autos da apelagio n? 0015675-
92.2010.8.26.0053 — “referente a constitucionalidade da taxa de
renovacdo de funcionamento e localizagdio municipal — e aquela
examinada pela Suprema Corte nos autos do RE n. 588.322/R0O, em
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de
24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco RCL
30326 / SP regime de julgamento de casos repetitivos, correspondente
ao tema 217”, o que legitimaria a aplicacio da sistematica prevista no
art. 543-B, §3¢, do Cédigo de Processo Civil/73 para julgar prejudicado
0 recurso extraordinario.”; (d) o reclamante opds embargos de
declaracdo, n3o obtendo &xito; e (e) assim, apés o exaurimento das
instancias ordinarias, objetiva nesta acdo seja reconhecida a
constitucionalidade da Taxa de Fiscalizagdo de Anuncios - TFA,
exatamente como este PRETORIO EXCELSO decidiu no supracitado RE
588.322, ja que ha “notério aparato fiscal mantido pelo Municipio de
Sado Paulo para o efetivo exercicio do poder de policia, sendo realizada
a fiscalizagdo dos antncios por diversos 6rgdos da Administragio(...).”
Requer, ao final, que seja julgada procedente a presente RECLAMACAO
CONSTITUCIONAL para cassar o acérdio da Camara Especial de
Presidentes do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo proferido
nos  autos do recurso  de  apelacdo ne  0015675-
92.2010.8.26.0053/50000, determinando-se, por consequéncia, que
outro seja proferido, para que seja observado de forma correta a
decisdo proferida em Repercussdo Geral no RE 588.322/RO (doc. 1, fl.
14).

Em sede de exame perfunctério dos autos, considerando-se a
verossimilhanga das alegagdes constantes da inicial a respeito da
constitucionalidade da TFA, bem como o aludido perigo da demora, a
medida liminar foi deferida (DJe de 8/5/2018).

A beneficiaria do ato, Pepsico do Brasil Ltda, interpds agravo interno. A
Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo indeferimento da
Reclamac3o.

E o relatério. Decido.

Antes da entrada em vigor do Codigo de Processo Civil de 2015, o
SUPREMO tinha posicio rigida no sentido da inviabilidade da
reclamacdo para trazer a discussio sobre a ma aplicacio da
sistemdtica da repercussio geral para a CORTE (Rcl 11.217-AgR, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, DJe de 18/2/2014).
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O CPC/2015 concedeu um restritissimo espaco para discussdo da RCL
30326 / SP aplicagdo da sistematica da Repercussdo Geral, pelo Juizo
de origem, no dmbito da Reclamacdo para os Tribunais Superiores.
Somente cabera Reclamagdo (a) para se assegurar a observincia de
acorddo formado no julgamento do mérito de recurso extraordindrio
com repercussao geral reconhecida ou de RE ou recurso especial
repetitivo e (b) desde que esgotadas todas as instancias ordinadrias, a
saber, o percurso de todo o iter recursal cabivel antes do acesso 3
SUPREMA CORTE (Rcl 24.686-ED-AgR, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI,
Segunda Turma, DJe de 11/4/2017). :

Eo que se extrai da leitura a contrario sensu do art. 988, § 59, II: Art.
988. Caberd reclamagdo da parte interessada ou do Ministério Pablico
para: | a IV omissis. § 5 ¢ E inadmissivel a reclamacgo: | omissis H
proposta para garantir a observincia de acérdio de recurso
extraordindrio com repercussdo geral reconhecida ou de acérddo
proferido em julgamento de recursos extraordinario ou especial
repetitivos, quando n&o esgotadas as instancias ordinarias.

Né&o se desconhece a posi¢cdo minimalista assumida por esta CORTE em
torno das reclamag¢des pautadas em aplicagdo equivocada de
precedente de Repercussio Geral.

No entanto, excepcionalmente, na presente hipodtese, assiste razio ao
reclamante, que conjectura indevida aplicagdo da tese firmada pelo
STF sob a sistemética da repercussio geral no precitado RE 588.322,
suscitando que ha desarmonia entre o caso reclamado e o leading case
vinculante, no qual nesse reputou-se constitucional a taxa de policia
instituida pelo Municipio de Porto Velho/RO, além de que no Al
737.200- ED/SP (Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe de 25/3/204), foi
prolatada decisdo que lhe foi favoravel.

O juizo reclamado, interpretando o Tema 217, considerou
inconstitucional a cobranca da Taxa de Fiscalizagdo de Antincio — TFA,
basicamente, porque n3o houve comprovacdo acerca da ﬁscalizagé’éq
quanto a regularidade dos antincios e, consequentemente, do efetivo
exercicio do poder de policia. Anotou, para tanto, o descumprimento
de uma condi¢do imposta no recurso piloto, a saber: “(...) No caso, a
apelante argumenta que n3o houve fiscalizagdo por parte do réu.
Dada, inclusive, a impossibilidade de producdo de prova negativa,
competiria ao Municipio provar que efetuou a atividade fiscalizatoria
que ensejou a cobranca da taxa. Todavia, ndo o fez. Ao contrdrio,
sequer indica em sua contestacdo qual o 6rgdo competente para
realizar a fiscalizagio quanto 2 regularidade dos antncios. Vale
ressaltar que os documentos juntados a fls.121/134 referem-se 3
fiscalizagdo tributdria, ou seja, quanto ao recolthimento da taxa,
identificando o niimero de antncios expostos em cada veiculo da frota
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da apelante. Ndo comprova o efetivo exercicio do poder de policia
sobre a conformidade dos andncios a legislagio pertinente. Destarte,
ante a auséncia de efetiva fiscalizagio, é caso de provimento do
recurso.” (doc. 2). (g.n.) Por sua vez, a tese vinculante foi fixada nos
termos da seguinte ementa: “Recurso Extraordindrio 1 . Repercussdo
geral reconhecida. 2. Alegacdo de inconstitucionalidade da taxa de
renovacdo de localizagdo e de funcionamento do Municipio de Porto
Velho. 3. Suposta violagdo ao artigo 145, inciso I, da Constituicdo, ao
fundamento de n3o existir comprovacdo do efetivo exercicio do poder
de policia. 4. O texto constitucional diferencia as taxas decorrentes do
exercicio do poder de policia daquelas de utilizacdo de servigos
especificos e divisiveis, facultando apenas a estas a prestacdo
potencial do servigo publico. 5. A regularidade do exercicio do poder
de policia é imprescindivel para a cobranga da taxa de localizagdo e 4
fiscalizacdo. 6. A luz da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal,
a existéncia do o6rgdo administrativo n3o é condicdo para o
reconhecimento da constitucionalidade da cobranga da taxa de
localizacdo e fiscalizagdo, mas constitui um dos elementos admitidos
para se inferir o efetivo exercicio do poder de policia, exigido
constitucionalmente. Precedentes. 7. O Tribunal de Justica de
Rondénia assentou que o Municipio de Porto Velho, que criou a taxé
objeto do litigio, é dotado de aparato fiscal necessério ao exercicio do
poder de policia. 8. Configurada a existéncia de instrumentos
necessarios e do efetivo exercicio do poder de policia. 9. E
constitucional taxa de renovagio de funcionamento e localizacdo
municipal, desde que efetivo o exercicio do poder de policia,
demonstrado pela existéncia de orgdo e estrutura competentes para o
respectivo exercicio, tal como verificado na espécie quanto ao
Municipio de Porto Velho/RO 10. Recurso extraordindrio ao gual se
nega provimento. (g.n.).” Infere-se, portanto, ser indevida, sob essa
Gtica, a aplicagdo da tese ao caso reclamado, j& que, segundo o aresto
atacado, ndo se cumpriu condigdo necessaria a presuncio de
constitucionalidade da Taxa de Fiscalizagdo de Anuncios, a saber; a
existéncia de 6rgdo fiscalizador responsavel pela fiscalizacdo das
atividades desenvolvidas pelo contribuinte.

Destaque-se, por sua absoluta pertinéncia, o seguinte excerto do voto
do llustre Relator do RE 588.322, Min. GILMAR MENDES, apds exame
da jurisprudéncia desta CORTE a respeito da comprovacdo do efetivo
exercicio do poder de policia com fulcro na comprovagdo de existéncia
de orgdo fiscalizador estruturado para tal mister: “ (...) Concluimos,
portanto, que, a luz da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal,
a existéncia do 6rgdo administrativo nao ¢é condigio para 6
reconhecimento da constitucionalidade da cobranga da taxa de
localizagdo e fiscalizacio, mas constitui um dos elementos admitidos
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para se inferir o efetivo exercicio do poder de policia, exigido
constitucionalmente.

Na singularidade do caso concreto, o Tribunal de Justi¢a de Rondonia
assentou que o Municipio de Porto Velho, que criou a taxa objeto do
litigio, é dotado de aparato fiscal necessario ao exercicio do poder de
policia. Sem éxito, portanto, a tese do recorrente, na medida em que
configurada a existéncia de instrumentos necessirios e do efetivp
exercicio do poder de policia. '

Logo, é constitucional taxa renovagio de funcionamento e localizagdo
municipal, desde que efetivo o exercicio do poder de policia,
demonstrado pela existéncia de orgdo e estrutura competente para o
respectivo exercicio, tal como verificado na espécie quanto ao
Municipio de Porto Velho/RO. (g.n).”

Como se observa, o juizo reclamado inverteu a légica assentada no
Tema 217, ao considerar a comprovac3o de fiscalizagdo como condigdo
sine qua non para o pleno exercicio do poder de policia. Ndo se pode
desconsiderar, quanto a especifica situacdo do Municipio de Sdo Paulo,
0 inerente aparato administrativo que atua em favor do pleno
exercicio do poder de policia, conforme reconhecido por esta CORTE
na ocasido do julgamento do RE 222.252-AgR, segundo o qual “a
cobranga da taxa de localizagdo e funcionamento, pelo Municipio de
Sdo Paulo, prescinde da efetiva comprovagdo da atividade
fiscalizadora, diante da notoriedade do exercicio do poder de policia
pelo aparato administrativo dessa municipalidade. Precedentes. -
Agravo regimental a que se nega provimento”(RE 222.252-AgR, rel.
min. Ellen Gracie, Primeira Turma, DJ 18.05.2001).

e Por sua vez, encontra-se na jurisprudéncia deste SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL entendimento no sentido de ser constitucional a Taxa de
Fiscalizagdo de Andncios imposta pelo Municipio do Estado de S3o
Paulo. Veja-se: :

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356/STF. TAXA
DE  FISCALIZACAO DE  ANUNCIOS. CONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. A questdo constitucional alegada no recurso
extraordindrio ndo foi objeto de anilise pelo Tribunal de origem.
Incidéncia das Sumulas 282 e 356/STF. E firme o entendimento do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que é constitucional a
instituicdo da Taxa de Fiscalizagdo de Anuncios. Agravo regimental a
que se nega provimento. Al 737.200-ED, Rel. Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, DJe de 28/4/2014.” Assim sendo, tendo em conta esse
panorama, chega-se & conclusdo de ser equivocada a acomodacdo do
precedente de modo contrario 3 pretensdo da parte reclamante, que,
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in casu, alberga tese que lhe é favoravel, haja vista o cumprimento das
condigBes impostas no Leading case, no tocante ao reconhecimento da
constitucionalidade da aludida taxa.

Diante do exposto, com base no art. 21, § 12, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, confirmo a medida liminar anteriormente
deferida, e JULGO PROCEDENTE A RECLAMACAO para cassar o acérdio
da Camara Especial de Presidentes do Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, prolatado nos autos do recurso de apelagdo 0015675-
92.2010.8.26.0053/50000.

Comunique-se.

Publique-se.

Brasilia, 4 de abril de 20109.
Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator

Deixando agora a isen¢do pretendida pelos escritérios de advocacia, passamos 2
discutir a isen¢do referente as entidades e fundagdes sem fins lucrativos que desempenham um
papel fundamental na comunidade e muitas vezes é obstaculizado pela cobranga de taxas e
demais tributos, quando de fato, deveriam receber incentivos municipais.

Um dos principais argumentos a favor da cobranga de taxa de fiscalizacio é a

necessidade de garantir uma supervisdo adequada dessas entidades, que é alcancada quando o

estado exerce o poder de policia, garantido o regular funcionamento dessas instituicGes, mas
sem obstaculizar a atuag¢do de modo prejudicial aos usuarios,

Assegurar a fiscalizagdo é fundamental para garantir a transparéncia e a correta
aplicagdo dos recursos, prevenindo desvios de finalidade e promovendo a responsabilidade
social. Nesse contexto, a taxa seria vista como um instrumento que viabiliza a manutencao de

orgdos reguladores, permitindo um acompanhamento mais rigoroso das atividades
desenvolvidas.

De outra sorte é valido apontar que a cobranca de taxas pode se tornar um entrave
a atuagdo de fundacdes e organizagBes sem fins lucrativos, muitas das quais operam com
orcamentos limitados e dependem de doacdes.

Nesse sentido, a imposicdo de custos adicionais pode comprometer a viabilidade de
projetos sociais importantes, limitando o impacto positivo que essas entidades tém na
sociedade. Além disso, a taxa pode ser vista como uma forma de desestimular a criacio e a
manutencdo de iniciativas voltadas ao bem-estar coletivo. :

As isengBes tributarias podem ser definidas como um favor legal feito pelo Estado,
mas é importante ressaltar que elas podem ser revogadas e, para que elas possam ser feitas, é
necessario que uma lei especifica seja criada, conforme exigéncia da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Qu seja, significa dizer que a aplicagdo da isencio ests garantida, desde
que seja observado o devido processo legal.
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Para as fundagSes que realizam um trabalho de excelente valia para a populagdo, a
isencdo pode representar a oportunidade de utilizar o seu capital na sua atividade fim,
otimizando os seus servigos, tornando a isencdo demasiadamente plausivel.

Em relagdo ao microempreendedor individual - MEI - 3 Taxa de Fiscalizacdo,
localizagdo e Funcionamento -TFLF pode ser cobrada ou n3o do MEI, dependendo da legislagdo
do municipio onde a empresa esta localizada. Normalmente, o MEI n3o paga a taxa no primeiro
ano, mas pode comegar a pagar no segundo ano, dependendo da sua atividade econdmica. Em
alguns locais, a taxa n3o é cobrada para os MEl’s até que eles deixem a categoria e se tornem
Microempresas - ME.

Nem todas as atividades exercidas s3o de risco, tampouco representa impacto 3
arrecadagdo. Além disso, vale destacar o disposto no art. 42, §32 da LEI COMPLEMENTAR N©
123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006 com reda¢do dada pela Lei Complementar ne 147, de 2014
que reduz a 0 (zero) as taxas relativas 3 fiscalizagdo, ao funcionamento etc. transcrito in verbis:

Art. 4° Na elaboracio de normas de sua competéncia, os 6rgdos e
entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos 3
(trés) dmbitos de governo, deverio considerar a unicidade do processo
de registro e de legalizacio de empresarios e de pessoas juridicas, para
tanto devendo articular as competéncias proprias com aquelas dos
demais membros, e buscar, em conjunto, compatibilizar e integrar
procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir
a linearidade do processo, da perspectiva do usudrio.

§ 32 Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar, ficam reduzidos a 0
(zero) todos os custos, inclusive prévios, relativos a abertura, 3 inscricdo,
ao registro, ao funcionamento, ao alvara, a licenga, ao cadastro, as
alteracBes e procedimentos de baixa e encerramento e aos demais itens
relativos ao Microempreendedor Individual, incluindo os valores
referentes a taxas, a emolumentos e a demais contribuicBes relativas aos
6rgdos de registro, de licenciamento, sindicais, de regulamentacdo, de
anotagao de responsabilidade técnica, de vistoria e de fiscalizacdo do
exercicio de profissdes regulamentadas. (Redacio dada pela Lei
Complementar n2 147, de 2014)

Nesse sentido, compete ao municipio legislar sobre o tema, tal qual dispde o art. 30,
inciso VI, que reserva aos Municipios a competéncia exclusiva para “promover, no que couber,
0 adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano”,

Assim, a regulacdo de questdes tais como a de localizagdo, os padrdes construtivos e
outras exigéncias relativas a edificacbes e construgbes cabe exclusivamente ao Municipio, ao
qual também cabe instituir taxas em virtude do poder de policia intrinseco 3 atividade de
fiscalizagdo e monitoramento das regras urbanisticas e construtivas vigentes em seu territério.

Esse entendimento tem sido também ratificado em julgados do Supremo Tribunal Federal (STF),
a exemplo da ementa transcrita a seguir:
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Os Municipios sdo competentes para legislar sobre questdes que
respeitem a edificagbes ou construcdes realizadas no seu territorio,
assim como sobre assuntos relacionados a exigéncia de equipamentos
de seguranga, em imdveis destinados a atendimento ao publico. [Al
491.420 AgR, rel. min. Cezar Peluso, J- 21-2-2006, 12 T, DJ de 24-3-2006.]
= RE 795.804 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j- 29-4-2014, 22 T, DJE de 16-
5-2014].

Em suma, a proposta ora apresentada com o objetivo de regulamentar a isencdo da
Taxa de Fiscalizagdo de Localizaciio e Funcionamento para escritorios de advocacia e entidades
sem fins lucrativos, além de microempreendedores individuais, busca reconhecer a
essencialidade dessas atividades para a sociedade, alinhando-se & jurisprudéncia que questiona
a legalidade da cobranca dessa taxa sem a efetiva prestacdo de servicos e fiscalizagdo por parte
do municipio.

Nesse sentido, modificar o texto da Lei tributaria Municipal trona-se uma medida
necessaria para promover um ambiente mais justo e favoravel ao desenvolvimento dessas
atividades, evitando a onerac3o indevida e permitindo que recursos sejam direcionados para’a
efetiva execu¢do de suas finalidades sociais e profissionais.

Por conseguinte, a proposta ndo apenas reflete uma visdo moderna e inclusiva da
legislagdo tributaria, mas também reafirma 0 compromisso do municipio com a justica social e o
fortalecimento das praticas que beneficiam a comunidade.

Por todo exposto, apresento a referida proposta de lei e conto com o apoio dos
nobres pares para aprovac3o.

redael Fowio,

Rafael Vieira Faria — Rafa

Vereador do Municipio de Pedro Leopoldo
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