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PROJETO LEIN.2 Y7 ,  DE 29 DE MAIO 2025. o 8/ P&

Dispde sobre as diretrizes para elaboracdo e execugio da:
Lei Or¢camentaria de 2026, e da outras providéncias.

O Povo do Municipio de Pedro Leopoldo por seus representantes legais aprovou, e eu,
em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR.

Art. 1°. Esta Lei estabelece em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 22, da
Constituicdo Federal, LC 101/ 2000, com observancia das determinac¢des da Lei Organica do
Municipio, as diretrizes para elaboragdo da lei orgamentaria do Municipio, para o exercicio
financeiro de 2026, compreendendo:
= I - as metas fiscais e as metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal,

} Hl — da estrutura e organiza¢do do orgamento e orientacdes basicas para elaboracio e
execuc¢ao da Lei Orcamentdéria Anual;

Il - disposigdes relativas a divida publica municipal;

IV - disposicdes sobre a politica de pessoal, os gastos com pessoal e encargos sociais;

V - as disposi¢des sobre as alteracdes na legislagdo tributaria;

VI - equilibrio entre receitas e despesas;

VIl - critérios e formas de limitagdo de empenho;

VHI - normas relativas ao controle de custos e a avaliacio dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;

IX — estabelecimento de normas para transferéncias de recursos a entidades pablicas e
privadas;

X — normatizagdo do auxilio do Municipio para o custeio de despesas atribuidas a
outros entes da federacio; '

XI - parametros para a elaboragdo da programag3o financeira e do cronograma mensal
de desembolso;

XM - critérios para inicio de novos projetos;

Xt - critérios para participagdo popular no processo de elaboracio e aprovacao da Lei
Orgamentaria Anual; ,

XIV — regras para promogdo de alteracdes orcamentarias; e

XV - as disposi¢fes gerais.

CAPITULO |
DAS METAS FISCAIS E DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.

Art. 2°. Em consonédncia com o art. 165, § 22, da Constituicdo Federal, as metas e as
prioridades da Administragdo Pdblica Municipal para o exercicio financeiro de 2026, comporao
este projeto de lei, e serdo apontadas no Anexo de Metas e Prioridades, que integrara esta Lei,
e serd encaminhado juntamente com as propostas de Lei do Plano Plurianual de Acbes
Governamentais (PPA) e de Lei Orcamentaria Anual (LOA) nos prazos definidos na Lei Organica
Municipal, das quais terdo precedéncia na alocagdo de recursos na lei orcamentdria anual e
na sua execu¢do, as obrigatérias e as de funcionamento dos 6rgios e das entidades que
integram o orcamento fiscal.
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§ 1°. O orcamento serad elaborado em consonancia com as metas e priorida?d,es
estabelecidas na forma do caput. S

§ 2°. Em atendimento ao disposto no art. 42, 8§ 19, 22 e 32 da LC 101/2000, integram a
presente Lei os seguintes Anexos:

I - Anexo de Metas Fiscais;

I - Anexo de Riscos Fiscais; e

Il — Anexo de metodologia e premissas utilizadas para projecdes das receitas e
despesas.
§ 3°. O Anexo de Metas e Prioridades, que integra esta Lei, n3o se constitui como limite a
programacdo das despesas, no orcamento do exercicio.

§ 4°. Na ordem de execucio dos investimentos, deverd ser dada preferéncia aos
plurianuais em andamento.

§5°. As prioridades e metas observario as seguintes diretrizes:

I - promover a reducdo das desigualdades sociais locais, com desenvolvimento de
programas e a¢bes voltadas para o combate 3 fome e a pobreza; .

Il - acesso universal 3 educacdo bdsica publica, inclusiva e de qualidade, com
diminuic3o da evasido escolar, buscando a ampliacdo do atendimento da educagdo em tempo
integral;

Il - medidas desenvolvimento de politicas de protecdo ambiental sustentavel;

IV - alocagdo transparente dos recursos;

V - promover a modernizacio da gestao publica, buscando de forma permanente
melhorar a qualidade dos servicos prestados a populacdo, através da valorizagdo e
Capacitagdo dos servidores municipais;

VI - garantir a integridade, transparéncia e publicidade dos atos publicos;

VI - melhoria do ambiente de negocios, para atragdo de investimentos buscando o
crescimento, com diversificacio da economia do Municipio, de forma sustentavel;

VIII - universalizar o acesso e garantir 3 integralidade as ag¢des e servicos de saude,
através de parcerias com entidades privadas e publicas, inclusive de outros municipios;

IX - protegdo a pessoa com deficiéncia, dando-lhes o direito a cidadania, dando-lhe
condigbes para sua autonomia e independéncia;

X - estimular aos negdcios agricolas, em todos os segmentos, desde a agricultura
familiar até o grande produtor;

Xl - promogdo de programas e agdes de prote¢do social, atendendo a pessoas e
familias em situacdo de vulnerabilidade, e de risco pessoal e social, através de servicos
socioassistenciais, tipificados pelo Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS;

Xil - promocgdo e incentivo ao desenvolvimento de acdes voltadas para a cultura;

Xl - promogdo e incentivo ao desenvolvimento de a¢Bes voltadas para o esporte;

XIV - desenvolvimento de acdes de prote¢do aos animais;

XV - desenvolvimento de acdes voltadas para habitacdo, tanto através de construcio
através de programas de outras esferas de governo, como para construgdo e recuperacio de
residéncias através de programa municipal, principalmente para familias e pessoas em
situagdo de vulnerabilidade; e

XVI - desenvolvimento de acGes voltadas para melhoria da infraestrutura de transporte,
urbano e rural, visando a promocgdo do crescimento da oferta dos servigos de transporte de
cargas e passageiros, buscando o conforto dos cidad3os e o crescimento sustentavel da
produc¢do do Municipio.
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CAPITULO II

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORGAMENTO E ORIENTACBES BASICAS PARA SUA
ELABORACAO E EXECUGAO DA LEI ORCAMENTARIA.

Art. 3°. Para fins do disposto nesta Lei e na lei orcamentaria de 2026, entende-se por:

- O0rgdo orgamentario, que representa os Poderes e suas autarquias, o maior nivel da
classificacdo institucional, que tem por finalidade agrupar unidades orcamentarias;

Il - unidade orgamentéria, nivel médio da classificacdo institucional, que tem por
finalidade agrupar subunidades orcamentarias;

Il - subunidade or¢amentaria, o menor nivel da classificagdo institucional:

IV — programa, o instrumento de organizacdo da agdo governamental visando 3
concretiza¢do dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no
plano plurianual;

V — atividade, um instrumento de programacgdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario 3 manutencdo da ac¢do de governo;

VI — projeto, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para expansdo ou aperfeicoamento da acao de governo;

VIl - operagdo especial, as despesas que n3o contribuem para a manutencdo, expans3o
ou aperfeicoamento das acdes de governo, das quais n3o resulta um produto, e ndo geram
contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servicos;

VI - produto, o bem ou servigo que resulta da acdo orgamentaria;

IX - concedente: o 6rgdo ou a entidade da Administragdo Publica direta ou indireta
responsdvel pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive os decorrentes de
descentraliza¢3o de créditos orgcamentarios;

X — convenente: o 6rgdo ou a entidade da Administragdo Publica direta ou indireta do
governo federal, estadual ou municipal e as entidades privadas, com os quais a Administracdo
pactue a transferéncia de recursos financeiros.

§ 1°. Cada programa identificara as acOes necessdrias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de atividades, projetos e operagBes especiais, especificando os respectivos
valores e metas bem como as unidades orcamentdrias responsaveis pela realizagdo da ac3o.

§ 2°. Cada atividade, projeto e operagdo especial, devem identificar a fungdo e a
subfung3o as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a portaria n? 42, de 14 de abril
de 1999, do Ministério do Or¢camento e Gestdo.

§ 3°. As atividades que possuem a mesma finalidade devem ser identificadas com um
Unico cddigo, independente da unidade executora;

§ 4°. Cada projeto constara somente em uma unidade orgamentdaria e em um sé
programa.

§ 5°. As categorias de programacao de que trata esta Lei serdo identificadas por orgios
unidades e subunidades orcamentdrias, fungdes, subfungdes, programas, atividades, projetos,
operag¢Ges especiais, categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de
aplicagdo, de acordo com as codificacdes da Portaria SOF ne 42/1999, da Portaria
Interministerial STN/SOF n2 163/2001 e da Lei do Plano Plurianual.
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< § 6°. A Modalidade de Aplicacdo (MA), conforme determinacdes e conceitos da VK
Portaria Interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001, destina-se a indicar se os recursos -
serdo aplicados:

I - diretamente, pela unidade detentora do crédito orcamentério;

ll - indiretamente, mediante transferéncia, para outras esferas de governo, seus 6rgios,
fundos ou entidades ou, ainda, por entidades privadas; ou

Nl - indiretamente, mediante delegacdo, para outros entes da Federagdo ou consércios
publicos para a aplicagdo de recursos em agdes de responsabilidade exclusiva do Municipio.

§ 7°. A especificacio da modalidade de que trata o § 6° observara, no minimo, o

seguinte detalhamento:
I - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal (Modalidade de Aplicacdo 30);
I - Transferéncias a Municipios (Modalidade de Aplicagdo 40);
NI - Transferéncias a InstituicBes Privadas sem Fins Lucrativos (Modalidade de Aplicacdo

50);
N IV - Transferéncias a Instituices Privadas com Fins Lucrativos (Modalidade de Aplicacio

60);

V - Transferéncias a Institui¢des Multigovernamentais (Modalidade 70);

VI - Transferéncias a Consdrcios Piblicos (Modalidade de Aplicac¢go 71);

VI - Execu¢do Orcamentéria Delegada a Consércios Publicos (Modalidade 72);

VHI - Aplicagdes Diretas (Modalidade de Aplicacao 90);

IX - Aplicacdo Direta Decorrente de Operacgdo de Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes
dos

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consércio Publico do qual o Ente Participe
(Modalidade de Aplicacio 93); e

X - Aplicagdo Direta Decorrente de Operagdo de Orgios, Fundos e Entidades Integrantes
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consércio Publico do qual o Ente nio
Participe (Modalidade de Aplicacio 94).

Art. 4°. O orgamento discriminara a despesa até nivel de elementos de despesa,
conforme artigo 15 da Lei n® 4.320/64, detalhada por categoria de programacado com suas
respectivas dotagdes, especificando a modalidade de aplicagdo e os grupos de natureza de
despesa a seguir discriminadas:

I - pessoal e encargos sociais;

Il - juros e encargos da divida;

Il - outras despesas correntes;

IV - investimentos;

V -inversdes financeiras; e

VI - amortizac¢3o da divida.

Paragrafo Gnico. Discriminard, ainda, a fonte de recursos que esta intrinsecamente
ligada a classificacdo orgamentéria a gue pertence.

Art. 5°. O orcamento, fiscal e da seguridade social, compreenders a programacio dos
Poderes do Municipio, suas autarquias e fundos especiais, devendo a correspondente
execu¢do orcamentdria e financeira ser consolidada no érgao Central de Contabilidade do
Poder Executivo. '
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Municipal, sera constituido de:
I - texto da lei;
Il - documentos referenciados nos artigos 29, caput e incisos l e Il, e
lll - quadros orcamentarios consolidados;

IV - anexo do orgamento fiscal, discriminando a receita e a despesa na forma definida
nesta Lei;

V - demonstrativo e documentos previstos no art. 59, incisos | e II, da LC 101/2000.

Paragrafo unico. Acompanhario a proposta orgamentdria, além dos demonstrativos
exigidos pela legislagdo em vigor, definidos no caput, os seguintes demonstrativos:

I - Demonstrativo da receita corrente liquida, definida no art. 22, inciso IV da LC
101/2000; ,

Il - Demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutencio e desenvolvimento
do Ensino e no Ensino Fundamental, para fins do atendimento do disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal e no art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias;

Hl - Demonstrativo dos  recursos a serem aplicados no FUNDEB - Fundo de
Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacio dos Profissionais da
Educagdo, nos termos da lei 14.113, de 25 de dezembro de 2020;

IV - Demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas a¢bes e servicos publicos de
saude, para fins de atendimento ao disposto na Emenda Constitucional n® 29/2000, e LC 141,
de 13 de janeiro de 2012;

V - Demonstrativo de despesa com pessoal, para fins do atendimento do disposto no
art. 169 da Constitui¢do Federal e na LC 101/2000.

VI - A mensagem que dever3 conter:

a) resumo dos valores destinados para execucao de cada programa;

b) metodologia de célculo utilizada para fixagdo da receita e despesa;

¢) demonstrativo sintético das principais receitas;

d) resultado primario proposto; e

e) sintese das despesas obrigatérias, originadas de disposi¢des constitucionais e legais,

com no minimo demonstracio dos percentuais propostos.

f) cumprimento do art. 22, inciso I, da Lei Federal 4.320/64;

Art. 7°. A estimativa da receita e a fixacdo da despesa, constantes do Projeto de Lei
Orgamentdria, serdo elaboradas em valores correntes do exercicio de 2025, projetadas a partir
de indices e da metodologia constantes dos Anexos da presente lei.

Paragrafo tnico. O Projeto de Lei Orgamentdria atualizard a estimativa da margem de
expansdo das despesas, considerando os acréscimos de receita resultantes do crescimento da
economia e da evolugdo de outras varidveis que implicam aumento da base de calculo, bem
como de alteragbes na legislacdo tributaria, devendo ser garantidas, no minimo, as metas de
resultado primério e nominal estabelecidas nesta Lei.

j@é
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Art. 6°. O projeto de lei orgamentéria que o Poder Executivo encaminhard a Camara
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Art. 8°. O Poder Executivo colocard 3 disposicdo do Legislativo Municipal, no minimo
30 (trinta) dias antes do prazo final para encaminhamento dos estudos e as previsdes de
receitas, realizadas na forma do art. 12, caput, da LC 101/2000, no prazo estabelecido no § 3°
do mesmo artigo.

Art. 9°. O Poder Legislativo encaminhara, ao 6rgdo do Poder Executivo, responsavel
pela elabora¢do do orcamento do Municipio, até 31 de agosto de 2025, sua proposta
orcamentaria, para fins de consolidac3o do projeto de lei orcamentaria.

Art. 10. Na programacdo ni3o poder3o ser fixadas despesas sem que estejam definidas
as respectivas fontes de recursos, de forma a evitar o comprometimento do equilibrio
orgcamentario entre receitas e despesas.

. CAPITULO Ill
: DA DiVIDA PUBLICA DO MUNICIPIO

Art. 11. A Lei Orgamentaria discriminara, no orgdo responsdvel pelo débito, as
dota¢des destinadas ao pagamento de precatdrios judiciais em cumprimento ao disposto no
art. 100 da Constituicdo Federal, bem como da divida fundada por contrato.

§ 1°. Para fins de acompanhamento, controle e centralizacdo, os o6rgdos da
administracdo publica municipal submeterdo os processos referentes ao pagamento de
precatérios a aprecia¢do da Procuradoria Geral do Municipio.

§ 2°. Os recursos alocados para fins previstos no caput so poderdo ser cancelados para
abertura de créditos adicionais com outra finalidade, se comprovado que os mesmos nio
serao necessdrios para pagamento dos precatorios assumidos.

Art.12. A administragdo da divida publica do Municipio tem por objetivo principal
minimizar custos, reduzir o seu montante e viabilizar fontes alternativas de recursos para o
Tesouro Municipal.

Pardgrafo Gnico. Serdio garantidos, na lei orcamentaria anual, recursos para
pagamento de juros e amortizagdo da divida.

Art.13. Na lei orcamentdria para o exercicio financeiro de 2026, as despesas com
amortizacdo, juros e demais encargos da divida serio fixados com base nas operacdes
contratadas e nas autorizacdes concedidas até a data do encaminhamento do respectivo
projeto de lei a Camara Municipal.

Art. 14. Na lei orgamentdria anual podera conter autorizacdo para contratacio de
operacGes de crédito, subordinando-se as normas estabelecidas na Resolugdo 43/2001 do
Senado Federal e suas alteraces.

Art. 15. A lei orcamentaéria podera conter autorizacdo para a realizacdo de operacdes
de crédito por antecipacio de receita orcamentaria, desde que observado o disposto no art.
38 da LC 101/2000 e atendidas s exigéncias estabelecidas na Resolucdo 43/2001 do Senado
Federal.
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CAPITULO IV (2/_/

DAS DISPOSICOES SOBRE A POLITICA DE PESSOAL.

Art. 16. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 12, inciso II, da
Constitucional Federal, observado o inciso | do mesmo pardgrafo, fica autorizada a concess3o
de vantagens, aumento de vencimentos, criagdo de cargos, empregos e fungdes, alteracdes de
estrutura de carreiras, bem como admisses ou contratacGes de pessoal a qualquer titulo,
desde que observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da LC 101/2000.

§ 1°. Além de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de 2026, as
despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo, observario as disposi¢cdes contidas
nos artigos 18, 19 e 20, da LC 101/2000.

§ 2°. Se a despesa total com pessoal ativo e inativo ultrapassar os limites estabelecidos
no art. 19 da LC 101/2000, aplicar-se-30 as medidas de que tratam os §§ 32 e 42 do art. 169 da
Constituicdo Federal.

§ 3°. Os Poderes, Executivo, Legislativo, suas Autarquias e Fundagbes, tém como limite
para projecdo de suas despesas com pessoal e encargos sociais, a desp'esa com a folha de
pagamento vigente em julho de 2025.

§ 4°. Ndo constituem despesas com pessoal e encargos sociais, ainda gue processadas
em folha de pagamento, as verbas de carater indenizatério definidas em lei.

§ 5°. Fica assegurada a revisio anual dos servidores, conforme preceitua o art. 37,
inciso X, da Constituicio Federal.

Art. 17. No exercicio de 2026, observado o disposto no art. 169 da Constituicdo Federal,
€ no artigo 16, desta Lei, somente poderdo ser admitido servidores se houver prévia dotac3o
orcamentaria em quantum suficiente para o atendimento da despesa e, ainda, se existirem
cargos e empregos Publicos a serem preenchidos.

Paragrafo tnico. Ficam os  Poderes Executivo e Legislativo, suas Autarquias e
Fundagdes, autorizados a realizar concurso publico, podendo para tanto contratar empresa ou
fundagdo especializadas. )

Art. 18. Se durante o exercicio de 2026 a despesa com pessoal atingir o limite de que
trata o pardgrafo Unico do art. 22 da LC 101/2000, a realizacdo de servigo extraordindrio
somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevante interesse publico que
ensejam situagbes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo tnico. As situaces previstas no caput, que exijam a realizacdo de servicos
extraordinarios deverio ser justificadas pelo 6rgdo e submetidas 3 autoriza¢do, no ambito do
Poder Executivo ao Prefeito Municipal e no @mbito do Poder Legislativo ao Presidente da
Camara, no Ambito das autarquias, deverdo ser submetidas ao seu representante.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA.

Art. 19. A estimativa da receita que constara do projeto de lei orcamentaria para o

exercicio de 2026, com vistas a expansao da base tributaria e consequente aumento das
receitas proprias, contemplard medidas de aperfeicoamento da administracdo dos tributos

municipais, dentre as quais:

§
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I - aperfeicoamento do sistema de formacdo, tramitacdo e julgamento dos processos
tributdrio- administrativos, visando 3 racionalizacdo, simplificacdo e celeridade;

Il - aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizagdo, cobranga e arrecadacio de tributos,
objetivando a sua maior exatid3o;

NI - aperfeicoamento dos processos tributario-administrativos, por meio de revis3o e
racionalizacdo das rotinas e processos, objetivando a modernizacdo, a padronizacdo de
atividades, a melhoria dos controles internos e a eficiéncia na prestagdo de servigos;

IV - aplicacdo das penalidades fiscais como instrumento inibitorio da pratica de
infragcdo da legislacdo tributaria.

Art. 20. A estimativa da receita de que trata o artigo 19 levara em consideragdo,
adicionalmente, o impacto de alteracdo na legislacdo tributdria, observadas a capacidade
econdmica do contribuinte e a justa distribuicdo de renda, com destaque para:

I - atualizacdo da planta genérica de valores do Municipio;

Il - procedimento do recadastramento imobilidrio;

I - instituicdo de novos tributos ou modificagdo, em decorréncia de alteragdes legais,
daqueles ja instituidos;

IV - revisdo, atualizagdo ou adequacio da legislagdo sobre Imposto Predial e Territorial
Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condi¢des de pagamentos, descontos e isencOes,
inclusive com relag3o a progressividade desse imposto;

V - revisdo da legislagdo sobre uso do solo, com redefinicdo dos limites da zona urbana
municipal;

VI - revisdo da legislagdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN;

VIl - revisdo da legislacio do Imposto sobre a Transmiss3o Inter Vivos e de Bens
Imoveis e de Direitos Reais sobre Iméveis - ITBI;

VIl - revisdo da legislagdo sobre as taxas pela prestacdo de servigcos e pelo exercicio do
Poder de Policia; e

IX - revisdo da legislacdo que trata das isen¢des dos tributos municipais;

Art. 21. O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributdria s6 serd aprovado, se atendidas as exigéncias do art. 14 da LC 101/2000.

Paragrafo dnico. Aplica-se & lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no caput.

Art. 22. Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentaria poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislacdo tributéria e das contribuicges
que sejam objeto de projeto de lei que esteja em tramitacdo na Camara Municipal.

CAPITULO VI
DO EQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS.

Art. 23. A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da lei orcamentaria serdo
orientadas no sentido de alcancar superavit primario necessario para garantir uma trajetoria
de solidez financeira da administracdo municipal, conforme discriminado no Anexo de Metas
Fiscais, constantes desta Lei.

H
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despesa do Municipio no exercicio de 2026 deverio estar acompanhados de demonstratlvos
que discriminem o montante estimado da diminuicdo da receita ou do aumento da despesa,
para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2026 a 2028, com respectiva
membéria de célculo.

Paragrafo Gnico. Ndo serd aprovado projeto de lei que implique em aumento de

despesa sem que esteja acompanhado das medidas definidas nos arts. 16 e 17 da LC 101/2000.

Art. 25. As estratégias para busca ou manutencio do equilibrio entre as receitas e
despesas poderdo levar em conta as seguintes medidas:

| - para elevagdo das receitas;

a) aimplementacdo das medidas previstas nos artigos 19 e 20 desta Lei;

b) atualizagdo e aperfeigoamento do cadastro imobiliario;

c) promogdo de cobrangas administrativas para contribuintes em geral, inscritos na
divida ativa;

d) recuperagdo de créditos inscritos em divida ativa através de programas de

recuperagdo fiscal — REFIS, devidamente autorizados em lei.

Il - para reducdo das despesas:

a) normatizagdo de rotinas e procedimentos de compras; _

b) implantagdo de rigorosa rotina de pesquisa de precos, de forma a baratear toda e
qualquer compra e evitar a cartelizacio dos fornecedores;

¢) implantagdo rigorosa de controle dos bens de consumo e dos servicos contratados;

d) racionalizagdo dos diversos servi¢os da administracio.

Art. 26. Na programacao da despesa ndo poderdo:

I - ser fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos,
de forma a se evitar a quebra do equilibrio orcamentario entre receita e a despesa;

Il - ser incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um érg3o.

Art. 27. Na Lei Orgamentaria Anual deverd conter Reserva de Contingéncia
constituida exclusivamente com recursos do orcamento fiscal, equivalente a no minimo de 1%
(um por cento) da receita corrente liquida ajustada, prevista na proposta orcamentéria de
2026 destinada ao atendimento de passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1°. Devera conter na reserva de contingéncia, além do valor correspondente ao limite
percentual estabelecido no caput, valor suficiente para suportar as emendas impositivas,
conforme estabelecido na Lei Organica do Municipio.

§ 2°. As reservas de contingéncias previstas no caput e no § 1°, serdo identificadas no
orgamento pelo cddigo "99.999.9999.xxxx.xxxx”.

Art. 28. A Reserva de Contingéncia, caso n3o seja utilizada até o final do més de
outubro do exercicio fiscal, podera constituir recurso para a abertura de créditos adicionais.
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DOS CRITERIOS E FORMAS DE LIMITACAO DE EMPENHO.

Art. 29. Na hipdtese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do art. 99,
e no inciso Il do § 12 do art. 31, da LC 101/2000, o Poder Executivo promovera limitagdo de
empenho e de movimentagdo financeira, podendo definir percentuais especificos, para o
conjunto de projetos, atividades e operac¢des especiais, calculado de forma proporcional ao
total das dotages iniciais constantes da lei orcamentaria de 2026, em cada um dos citados
conjuntos, utilizando para tal fim as cotas orcamentarias e financeiras.

§ 1°. Excluem-se do caput as despesas que constituem obrigacio constitucional e legal
de execugdo e as despesas destinadas ao pagamento dos servicos da divida, e aquelas
suportadas com recursos originados de doagdes e de convénios, e ainda aquelas relativas:

I- Programa de alimentac&o escolar, inclusive as mantidas com recursos préprios;

Il - Despesas com a manutengdo dos servicos de satde, inclusive as mantidas com
recursos proprios, relativas a:

a) - manuteng3o da atenc3o basica;

b) - manutencdo de média e alta complexidade, prestados pelo Municipio;

¢) - manutencdo da assisténcia farmacéutica (farmdcia basica);

d) - manutencgdo da vigildncia em satde; e

e) — manutengdo da seguranca alimentar e nutricional na saude.

lI - Pessoal e encargos sociais, inclusive as suportadas com recursos proprios;

IV — Despesas com a manutencgdo e desenvolvimento do ensino, inclusive as mantidas
com recursos proprios relativas a:

a) —Manuteng3o das atividades curriculares; e

b) Transporte escolar.

V - Sentencas Judiciais; e

VI - Servico da Divida.

§ 2°. A limitagdo da despesa devera obedecer aos limites da nova estimativa de receita
que serd realizada pelo Executivo Municipal, através de seu segmento administrativo
responsavel e, encaminhada as suas diversas unidades administrativas, e também ao Poder
Legislativo para seu conhecimento. ,

§ 3°. Deverd, ainda, a nova estimativa de receita ser objeto de ampla divulgacso,
inclusive na internet, para conhecimento de todos.

CAPITULO VI

DAS NORMAS RELATIVAS AO CONTROLE DE CUSTOS E AVALIACAO DE RESULTADOS DOS
PROGRAMAS FINANCIADOS COM RECURSOS DOS ORCAMENTOS.

Art. 30. O Poder Executivo realizara estudos visando a defini¢do de sistema de controle
de custos e avaliagdo de resultado de a¢des de governo.

Art. 31. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacio dos
recursos na Lei Orcamentaria Anual e em seus créditos adicionais, bem como a respectiva
execugdo, serdo feitas de forma a propiciar o controle de custos e a avaliagao dos resultados

dos programas de governo.

CAPITULO VI e %/gg
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§ 1°. A Lei Orcamentdria de 2026 e seus créditos adicionais deverdo agregar todas as
agOes governamentais necessdrias ao cumprimento dos objetivos dos respectivos programas.

§ 2°. Merecerd destaque o aprimoramento de gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial, por intermédio da modernizagdo dos instrumentos de planejamento, execucao,
avaliagdo e controle interno.

§ 3°. O Poder Executivo promovera amplo esforco de reducio de custos, otimizacdo de
gastos e reordenamento de despesas do setor publico municipal, sobretudo pelo aumento da
produtividade na prestagio de servicos publicos.

§ 4°. O controle de custos serd orientado para o estabelecimento da relacio entre a
despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar a anilise da eficiéncia na alocagdo
dos recursos, permitindo o acompanhamento das gestdes orcamentdria, financeira e
patrimonial.

CAPITULO IX
DAS ALTERAGOES DA LEI ORCAMENTARIA.

Art. 32. A abertura de créditos adicionais suplementares e especiais dependera da
existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e sera precedido de justificativa, nos
termos da Lei n? 4.320/64.

§ 1°. Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais, exposicdo de
motivos circunstanciados, que os justifiquem e que indiquem, quando tiverem como recursos
a anulagdo de dotagdes, as conseqiiéncias causadas na execucdo das atividades e dos projetos
que tiverem seus recursos reduzidos.

§ 2°. Cada projeto de lei devera restringir-se a uma Onica modalidade de crédito
adicional.

§ 3° Na Lei Orcamentaria deverd conter autorizacio para abertura de créditos
adicionais suplementares, no valor correspondente a 20% (vinte por cento), do valor total
fixado para as despesas, com utilizagdo de recursos originados da anulacdo de dotacdes
constantes do or¢camento, conforme art. 43, § 1°, inciso Ill, da lei 4.320/64.

§ 4°. Na abertura de créditos adicionais autorizados na forma do § 3°, podera ser criada
nova modalidade de aplicagdo, elementos de despesas e/ou fontes de recursos dentro das
acOes constantes da lei orcamentdria, e seus valores serdo computados na apuracao do limite
estabelecido. '

Art. 33. Além do limite estabelecido no § 32, do art. 32, desta Lei fica o executivo
Municipal também autorizado a abrir créditos adicionais suplementares da seguinte forma:

I — utilizando os recursos originados do superavit financeiro apurado no balango
patrimonial do exercicio anterior; e

H — utilizando os recursos originados do excesso de arrecadacio verificado no exercicio.

§ 1°. Nos casos de abertura de créditos & conta de recursos de excesso de arrecadacao,
a exposicao de motivos conterd a memdria de calculo da atualizacdo das estimativas de
receitas para o exercicio.
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criada nova modalidade de aplicacio, elementos de despesas e/ou fontes de recursos dentro
das a¢Bes constantes da lei orcamentiria, e seus valores serdo computados na apuracio do
limite estabelecido nos incisos | e Ii.

Art. 34. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos
quatro meses do exercicio financeiro, no limite de seus saldos, conforme disposto no art. 167
§ 22 da Constituicdo Federal, sera efetivada, mediante decreto do Poder Executivo, e serdo
incorporados no exercicio financeiro, com utilizagdo dos recursos previstos no artigo 43 da
Lei n24.320/ 1964.

CAPITULO X
DAS CONDIGOES E EXIGENCIAS PARA TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A ENTIDADES
PUBLICAS, PRIVADAS E PESSOAS FiSICAS.

Art. 35. Na realizagdo de agdes de competéncia do Municipio, poderd este adotar a
estratégia de transferir recursos para entidades privadas sem fins lucrativos, observadas as
seguintes disposi¢des:

I — Subvenc¢des sociais, conforme disposto no artigo 16 da Lei 4.320/64, serdo
concedidas para entidades sem fins lucrativos que exercam atividades de natureza continuada
nas areas de assisténcia social, satude e educagdo, cujos servicos colocados por elas, 3
disposi¢cdo da popula¢io se revelarem mais econémicos para o Municipio;

Il — Contribuigdes, as transferéncias realizadas para atender despesas de manutencio
de entidades privadas sem fins lucrativos que n3o se enquadram nas areas de atuagdo
definidas no inciso I. Para as quais nio correspondam a contraprestacdo direta de bens e
servicos e ndo sejam reembolsavel pelo recebedor. A contribuicdo poderd ocorrer como
transferéncia corrente ou de capital; e

Il — Auxilios, as transferéncias realizadas para entidades privadas sem fins lucrativos
destinadas as despesas de investimentos e inversdes financeiras, independentemente de
contraprestacdo direta de bens ou servigos.

Paragrafo Unico. As transferéncias serio realizadas através de parcerias entre a
administracdo publica e organiza¢des da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo,
para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboragdo, fomento ou em acordos de cooperacdo, observadas as normas
estabelecidas na Lei 13.019/14, no que couber.

Art. 36. A transferéncia de recursos a prevista no artigo 35, somente podera ser
realizada para entidades privadas sem fins lucrativos e desde que sejam:

I - de atendimento direto e gratuito ao publico na drea de educacdo, e sejam voltadas
para a:

a) educacdo especial; ou

b) educacdo basica;

Il - de atendimento direto e gratuito ao publico na drea de sadde;

k.

§ 2°. Na abertura de créditos adicionais autorizados na forma do caput, podera Se’r;y- ,
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ll - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de assisténcia social, que se
destinem a:

a) idosos, criangas e adolescentes, em situagdo de vulnerabilidade social, risco pessoal e
social;

b) habilitagdo, reabilitacdo e integragdo da pessoa com deficiéncia ou doenca cronica; ou

c) acolhimento a vitimas de crimes violentos e seus familiares;

IV — destinadas as  atividades de coleta e processamento de material recicldvel,
desde que constituidas sob a forma de associagcOes ou cooperativas integradas por pessoas
em situagdo de risco social, cabendo ao érgdo concedente aprovar as condi¢des para aplicagdo
dos recursos;

V — destinadas ao atendimento de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, risco
pessoal e social, violagdo de direitos ou diretamente alcangadas por programas e acdes de
combate a pobreza e geracio de trabalho e renda, nos casos em que ficar demonstrados o
interesse publico;

VI - Com atuagdo na drea de seguranca publica;

VIl — Com atuagdo na area de promoc3o da habitagdo para pessoas carentes;

Vill - Com atuacgio na drea de fomento econOmico, industrial, comercial e de agricultura;

IX— Com atuagdo na area representativa comunitaria; e

X~ Com atuacdo nas dreas culturais e desportivas.

Art. 37. Sem prejuizo das disposi¢des do artigo 36, a transferéncia de recursos prevista
na Lei 4.320/64, a entidade privada sem fins lucrativos, dependera da justificacio pela
unidade concedente de que a entidade complementa ou substitui de forma adequada os
servigos de competéncia do setor publico e, ainda, de que no caso de recursos de capital serdo
0s mesmos aplicados exclusivamente em: :

I — aquisi¢do e instalagdo de equipamentos, e obras de adequacdo fisica necessarias 3
instalagao dos referidos equipamentos;

Il - aquisicdo de material permanente; e

Il - construgdo, amplia¢do, adequacdo ou conclusdo de obras;

Art. 38. Para recebimento de recursos deverd a entidade privada comprovar:

I - a regularidade do mandato de sua diretoria, inscricdo no CNPJ e apresentacio de
declaragdo de funcionamento regular de pelo menos 1 (um) ano, emitida no exercicio de 2026;

H - manutengdo de escrituragdo contabil regular;

Il - sua regularidade fiscal, através de apresentacédo de pelo menos: certiddo negativa
ou certiddo positiva com efeito de negativa de débitos relativos aos tributos administrados
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e regularidade do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS;

IV - a capacidade gerencial, operacional e técnica para desenvolver as atividades, com
informacdes
acerca da quantidade e qualificacdo profissional de seu pessoal; e

V — que no seu quadro de dirigentes nio consta agente politico dos Poderes Executivo,
Legislativo, tanto quanto dirigente de 6rgdo ou entidade da administracdo publica, de
qualquer esfera governamental, seu cdnjuge ou companheiro, bem como parente em linha

reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau.
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o

Art. 39. Ndo se aplicam as exigéncias da Lei 13.019/14 3s transferéncias de recursosgfﬁ

entidades de direito privado, decorrentes da aplicacio do disposto no inciso IV do art. 32 da

Lei 13.019/14.

Art. 40. Ndo se aplica as parcerias regidas pela Lei 13.019/2014, aplicando-se aos pactos
o instrumento de convénio: '

I - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas; e

Il - decorrentes da aplicagio do disposto no inciso IV do art. 3¢ da Lei 13.019/14.

Art. 41. A entidade privada beneficiada com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-a a fiscalizacdo do Poder Executivo Municipal com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 42. As transferéncias de recursos as entidades dever3o ser precedidas da
aprovacdo de plano de aplicacdo e da celebragdo de pacto, nos termos estabelecidos na
legislacdo vigente.

§1°. Compete ao 6rgdo concedente o acompanhamento da realizacio do plano de
aplicacdo executado com recursos transferidos pelo Municipio.

§2°. £ vedada a celebragdo de novo pacto com entidades em situagdo irregular com o
Municipio, em decorréncia de transferéncias feitas anteriormente. :

Art. 43. E vedada a destinagdo, na Lei Orcamentdaria e em seus créditos adicionais, de
recursos para diretamente cobrir necessidades de pessoas fisicas, ressalvadas as que atendam
as exigéncias do art. 26 da LC 101/2000 e sejam observadas as condigBes definidas na lei
especifica.

Paragrafo Gnico. As normas do caput deste artigo ndo se aplicam a ajuda a pessoas
fisicas, custeadas com recursos do Sistema Unico de Satde - SUS, com a finalidade de
tratamento fora do domicilio - TFD.

Art. 44. As transferéncias de recursos financeiros de um 6rgdo para outro, inclusive da
Prefeitura Municipal para os 6rgdos da Administracdo Indireta e para a Camara Municipal,
ficam limitadas ao valor previsto na Lei Orcamentaria Anual e em seus créditos adicionais.

Paragrafo unico. No caso da transferéncia para o Legislativo o limite maximo é o
estabelecido no art. 29-A da Constituicio Federal, devendo seu respectivo orcamento ser
adequado, através de lei especifica, quando fixado em valores maiores que os limites
constitucionais.

CAPITULO XI
DA AUTORIZAGAO PARA O MUNICIPIO AUXILIAR NO CUSTEIO DE DESPESAS
ATRIBUIDAS A OUTROS ENTES DA FEDERACAO.

Art. 45. A transferéncia de recursos, consignada na lei orgamentaria anual do
Municipio, para a Unido, o Estado ou outro municipio, a qualquer titulo, inclusive auxilios
financeiros e contribuicdes, serdo realizadas somente em situagdes que fique comprovado o
interesse local, e serdo efetivadas exclusivamente mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres, atendidos os dispositivos constantes dos artigos 25 e 62 da

LC 101/2000.
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' 0 N
CAPITULO XiI B
CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO.

Art. 46. O Poder Executivo estabelecerd por ato proprio, até 30 (trinta) dias apds a
publicagdo da lei orcamentéria de 2026, as metas bimestrais de arrecadacdo, a programacio
financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso, respectivamente, nos termos
dos arts. 82 e 13 da LC 101/2000.

§ 1°. A programacdo financeira do Poder Legislativo corresponderd a 1/12 (um doze
avos) do valor total a ser repassado, nos termos do art. 29-A da Constituicdo Federal.

§ 2°. Do cumprimento do estabelecido no caput o Poder Executivo deverd dar
publicidade, com a utilizacio dos meios de publica¢cdes estabelecidos na Lei Organica do
Municipio, e ainda, pela internet.

§ 3°. A programac3o financeira e o cronograma mensal de desembolso de que trata o
caput deverdo ser elaborados de forma a garantir o cumprimento da meta de resultado
primario estabelecido nesta Lei.

CAPITULO Xill
DA DEFINICAO DE CRITERIOS PARA INICIO DE NOVOS PROJETOS.

Art. 47. Além da observancia das metas e prioridades definidas nos termos do art. 22
desta Lei, a Lei Orcamentaria de 2026 e seus créditos adicionais, observado o disposto no art.
45 da LC 101/2000, somente serdo incluidos projetos novos se:

I - estiverem compativeis com o Plano Plurianual e com as normas desta Lej;

Il - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento;

Il - estiverem preservados os recursos necessirios a conservagdo do patrimdnio
publico;

IV - estiverem preservados os recursos alocados para a contrapartida de recursos
federais, estaduais ou de operagoes de crédito.

Paragrafo unico. Considera-se projeto em andamento para os efeitos desta Lei, aquele
Cuja execugdo iniciar-se até a data de encaminhamento da proposta orcamentaria de 2026,
cujo cronograma de execugio ultrapasse o término do exercicio de 2025.

CAPITULO XIV
DA PARTICIPACAO POPULAR.

Art. 48. O projeto de lei orcamentaria do Municipio, relativo ao exercicio financeiro de
2026 deve assegurar o controle social e transparéncia na execugdo do orgcamento;

I - o controle social implica em assegurar a todo cidaddo a participacdo nas agdes da
administragdo municipal;

I - a transparéncia implica, além da observacdo do 'principio constitucional da
publicidade, a utilizacio dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes as
informacdes relativas ao orcamento.

DOS PARAMETROS PARA A ELABORAGAO DA PROGRAMACAO FINANCEIRA E DO &\
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Art. 49. Sera assegurada ao cidaddo a participagio nas audiéncias publicas para:

| — elaboragdo e discussdo da proposta orcamentaria de 2026, mediante regular
processo de consulta; e

I - avaliagdo das metas fiscais, conforme definido no art. 92, § 42, da LC 101/2000,
ocasiao em que o Poder Executivo demonstrara o comportamento das metas previstas na Lei.

CAPITULO XV
DAS DISPOSICOES GERAIS.

Art. 50. Para os efeitos do art. 16 da LC 101/2000:

I - as exigéncias nele contidas integrardio o processo administrativo de licitacdo, bem
como, os procedimentos de desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art.
182 da Constitui¢io Federal;

Il - no que tange ao seu § 3°, entende-se como despesas irrelevantes aquelas cujo
valor ndo ultrapasse, os limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei 14.133/2021, para obras e
servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos automotores e para outros
Servigos e compras, respectivamente;

Ill - no que se refere ao disposto no § 1° inciso I, do art. 16 da LC 101/2000, na
execucdo das despesas na antevigéncia da Lei Orcamentaria Anual de 2026, o ordenador de
despesa poderd considerar os valores constantes do respectivo Projeto de Lei; e

IV - os valores constantes do Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 poderdo ser
utilizados para demonstrar a previsio orcamentaria nos procedimentos referentes 3 fase
interna da licitac3o.

Art. 51. S3o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que
viabilizem a execucgdo de despesas sem a comprovada e suficiente disponibilidade de dotacio
orcamentaria.

Paragrafo Unico. A contabilidade registrara tempestivamente os atos e fatos relativos 3
gestdo orgamentdria e financeira efetivamente ocorrida, sem prejuizo das responsabilidades e
providéncias derivadas da inobservancia do caput.

Art. 52. O Poder Executivo poderd encaminhar mensagem ao Poder Legislativo para
propor modificagdes no projeto de lei orcamentéria anual enquanto nao ‘iniciada a sua
votagdo, no tocante as partes cuja alteraciio é proposta.

Art. 53. E vedado consignar na lei orgamentdria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

Art. 54. N3o serd aprovado projeto de lei que implique em aumento das despesas
orgamentdrias, sem que seja acompanhado da estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro,
definida no art. 16 da LC 101/2000 e da indicacdo das fontes de recursos, ressalvado o inciso Il
do art. 50.

Art. 55. A receita derivada da alienacio de bens e direitos gque integram o patriménio
publico, ndo podera ser utilizada para financiamento de despesa corrente, exceto se destinada

por lei ao regime de previdéncia social geral.
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Art. 56. O Poder Executivo, por intermédio do 6rgdo responsavel pela administracdo
de pessoal, publicard, até a data de encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentaria para o
ano de 2026 a tabela de cargos efetivos e comissionados integrantes do quadro geral dos
servidores municipais, assim como das fungdes publicas existentes no ambito do Municipio.

Paragrafo Gnico. O Poder Legislativo, através de 6rgdo préprio, devera observar as
mesmas disposi¢des de que trata o caput.

Art. 57. Se o Poder Legislativo ndo enviar para sango o Projeto da Lei Orcamentéria
Anual, até 31 de dezembro de 2025, fica o Poder Executivo autorizado, a executar a
programacao dele constante para o atendimento das seguintes despesas:

| - pessoal e encargos sociais;

Il — pagamento do servico da divida; e

l — de cardter continuado nas &reas de educacdo, assisténcia social, saude e
urbanismo; e ;

IV - outras despesas correntes de cardter inadidvel, até o limite de 1/12 (um doze avos)
do valor previsto para cada érgdo no Projeto de Lei Orcamentéria de 2026, multiplicado pelo
numero de meses decorridos até a data de publicagio da respectiva Lei;

Art. 58. Considerando o veto do art. 3°, da lei complementar 101/2000, e a dificuldade
técnica de se elaborar, neste momento, o Anexo de Metas e Prioridades que deve compor
esta Lei, previsto no artigo 2°, §§ 3° e 5°, serd 0 mesmo objeto de projeto de lei especifica, a
ser encaminhada ao Legislativo juntamente com o projeto de lei do Plano Plurianual para o
quadriénio 2026 a 2029.

Art. 59. Fica o Executivo Municipal autorizado, mediante decreto, a promover a
transposicdo, remanejamento e transferéncias de dotagbes orcamentdrias aprovadas na lei
orcamentaria de 2026, conforme art. 167, inciso VI, da Constituicio Federal, quando da
repriorizacdo comprovada de programas ou despesas, mantida a estrutura programatica.

Paragrafo Unico. O remanejamento ser3 realizado no caso de reforma administrativa, e
sera nos termos da lei que a promover.

Art. 60. Na execu¢do do orcamento do exercicio de 2026 fica o Executivo Municipal
autorizado a promover alteracdes de fontes de recursos, nos elementos de despesas
constantes em cada agdo.

§ 1° Por ndo se constituir como créditos adicionais, as alteracdes de fontes autorizadas
no caput, nao irdo impactar a autorizagdo contida na lei orcamentaria anual, conforme artigo
32, desta Lei.

§ 2° Nas alteragdes de fontes de recursos autorizadas no caput, deverd o Executivo
observar, o equilibrio orgamentario-financeiro das fontes de recursos movimentadas.

Art. 61. Comp6em a presente Lei os seguintes Anexos:

| — Metas Anuais;

H — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior:

Il — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;
IV — Evolugdo do Patriménio Liquido;

V — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com Alienac3o de Ativos;
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VI — Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores;

VIl — Estimativa e Compensag¢io de Rendncia de Receita;
Viil- Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado.

Art. 62. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Prefeitura do Municipio de Pedro Leopoldo, 29 de maio de 2025.

Prefeito do Municipio de Pedro Leopoldo
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Exmo. Sr. Presidente,

Exmos. Srs. Vereadores,

Encaminhamos para apreciacio desta Colenda Casa de Leis, o projeto de lei que trata das
diretrizes para a elaboragdo do orgamento para o exercicio financeiro de 2026.

Este projeto tem como finalidade de nortear a elaboracdo do orcamento para o exercicio de
2026, apresentando, além das metas de resultados, primario e nominal, os riscos fiscais e as
prioridades e metas da Administracio do Municipio, estabelecidas nos programas e acbes que
constam do Plano Plurianual para o quadriénio de 2026 a 2029.

Acreditamos que apesar de ser um trabalho extremamente técnico, que tem como objetivo,
em primeiro momento, apresentar as metas de resultados, primario e nominal, riscos fiscais e
identificacdo da expans3o das despesas obrigatérias de carater continuado — DOCC, bem
COMO os recursos para sustentagdo das mesmas, conforme artigo 17, da LC 101/2000.

Temos, ainda, que entender que a lei de diretrizes orcamentarias — LDO traz em seu bojo,
regras para se alcancar o equilibrio de receitas e despesas, mas, além da responsabilidade
fiscal, outras regras que deverdo ser observadas pela Administracdo, tanto na elaboracdo
Guanto na execucdo da lei orcamentaria anual.

Inicialmente deve ser dito que a mesma tem de ser balizada no Plano Plurianual para o
quadriénio 2026 a 2029, cujo projeto deve ser encaminhado para avaliacdo dos Senhores
Vereadores, até a data de 30 de setembro de 2025.

O Plano Plurianual é um planejamento de médio prazo no qual sdo estabelecidos os
programas, que demonstram os objetivos e metas a serem alcancados durante a sua vigéncia,
demonstrando, ainda, quais as acbes devem ser desenvolvidas para atingimento de seus
objetivos e metas.

Neste projeto sdo delineadas as regras a serem seguidas na elaboracdo do orcamento, para
que seja possivel ao mesmo evidenciar a verdadeira proposta do Executivo. A lei de diretrizes
orcamentarias, traz em seu bojo os passos a serem seguidos para se alcancgar os objetivos e
metas, sob a ética administrativa, para desenvolvimento das politicas publicas.
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Neste diapaséo o presente projeto de lei apresenta as suas diretrizes nos seguintes termos:

No capitulo I: aponta as diretrizes concernentes 3s metas e prioridades para o exercicio
financeiro, determina que as mesmas sejam apresentadas na forma de anexos, da seguinte
forma:
v" as metas fiscais, a serem alcangadas;
V' os riscos fiscais a serem enfrentados; e
v’ as metas e prioridades na programacdo das despesas, que terdo precedéncia na
alocagdo de recursos na lei orcamentéria anual;

Vale registrar que a lei de diretrizes orcamentarias elaborada neste exercicio, tendo em vista o
veto ao art. 3° da lei complementar 101/2000, que trazia regras para elaboragdo da lei do
plano plurianual, enfrenta um hiato temporal, que ndo nos permite elaborar, no momento de
seu envio, o anexo de metas e prioridades que deve comp6-la, uma vez que o mesmo deve ser
compativel com os programas e acdes do plano plurianual, que como dito alhures, sera
encaminhado a esta Casa até o dia 30 de setembro de 2025.

Ou seja, ndo temos meios técnicos legais de compatibilizar neste anexo, a proposta contida no
plano plurianual, uma vez que o mesmo n3o foi, ainda, elaborado.

Desta forma, por inviabilidade técnica legal, momentanea, estamos no projeto ora
encaminhado, em suas disposicdes gerais, pedindo autorizagdo para elaborac3o do “anexo de
metas e prioridades” que deve compor a lei de diretrizes orcamentarias, através de um
projeto de lei especifica, que seri elaborado apos conclusdo do projeto de lei do plano
plurianual, para o quadriénio 2026 a 2029, sendo enviados a esta Casa, conjuntamente.

No capitulo 1I: constam os conceitos e defini¢des da estrutura orcamentaria, que deverd
orientar a elaboragdo e execucdo da lei orcamentaria para o exercicio de 2026.

No capitulo lll: trata da divida publica, nela compreendida, além da divida fundada os
- precatorios devidos. Ele determina que deva ser assegurados recursos para pagamento de
juros e amortiza¢do. Alude, ainda, quanto-a possibilidade de conter na lei or¢amentaria
autorizagdo para realizacdo de operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receitas.

No Capitulo IV: dispde quanto a politica de pessoal. Nele encontramos a possibilidade de se
conceder vantagens, aumento de remuneragdo, criagdo de cargos, empregos e fungdes,
alteracdo da estrutura de carreira, etc., deste que cumprida a legislagdo pertinente,
estabelecendo regras para que isto se concretize. Norteia, ainda, qual deve ser o
procedimento a ser adotado para o caso das despesas com pessoal ultrapassar os limites

estabelecidos na LC 101/2000.
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No Capitulo V: disp8es sobre a estimativa da receita e as alteragdes na legislagdo tributaria,

com vistas a expans3o das receitas tributdrias €, para tanto, de forma n3do exaustiva, elenca
medidas que poderio ser adotadas para sua consecucdo

No Capitulo VI: estabelece que a elaboragdo, aprovacdo e execucdo da lei orcamentdria anual
devem ser orientadas no sentido de se conseguir superdvit primario. Estabelece estratégias,
também ndo exaustivas, para se alcangar o equilibrio, buscando aumento de receitas e
diminuigdo de despesas. Estabelece regras a serem observada para a rentncia de receita.
Trata, ainda, da reserva de contingéncia, com a limitagdo de seu valor e regra de aplicacdo.

— No Capitulo ViI: estabelece regras para limitagdo de empenhos, caso as metas de resultado
primario sejam comprometidas. Além das regras para limitacdo de empenhos, elenca as
despesas que n3o poderdo sofrer a limitagdo de empenhos.

No Capitulo VIII: estabelece normas a serem seguidas para consecug¢do do controle de custos
e avaliagdo de resultados dos programas financiados com recursos do Orgamento.

No Capitulo IX: trata das alterages orgamentarias dando diretrizes para as autorizagdes para
abertura de créditos -adicionais que deverdo constar na lei orcamentaria anual, com
obediéncia ao preceituado no art. 165, § 8° da Constituicio federal, e artigos 7° e 43, da lei
4.320/64.

No Capitulo X: trata das condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos para entidades
publicas, privadas e para pessoas fisicas. '

No Capitulo XI: trata da autorizagdo para o Municipio auxiliar no custeio de despesas
atribuidas a outros entes da federagio, valendo citar como exemplo o convénio com a Policia
Militar.

No Capitulo Xil: trata dos parametros para elaboragdo da programacao financeira do
cronograma mensal de desembolso, seguindo determina¢do dos artigos 8° e 13 da LC

101/2000.

No Capitulo XIil: conceitua novos projetos e define critério para seu inicio., na elaboracio e
discussdo da proposta orcamentaria para 2026.

No Capitulo XIV: trata da transparéncia das acées e da participagdo popular, na elaboracido e

discussdo da proposta orcamentaria para 2026.
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No Capitulo XV: trata das disposicées gerais: estabelece regras para a dispensa de impacto
orcamentario-financeiro; apresenta alternativa para execug¢do de despesas com antevigéncia
da lei orcamentdria de 2026; estabelece regras para destinagéb de receitas originadas da
alienagdo de ativos; norteia a aplicacdo dos recursos objeto do projeto de lei orcamentéria
para 2026, caso o Legislativo ndo o devolva para san¢do até o dia 31 de dezembro de 2025, e
trata da autorizagdo para realizacio de transposicdo e transferéncia, conforme art. 167, inciso
VI, da Constituicdo Federal.

Como dito alhures, consta ainda, autorizac3o para elaboracdo do “anexo de metas e
prioridade” que ird compor esta lei, apds elaboragdo do projeto de lei do plano plurianual,
sendo os projetos enviados a esta Casa, conjuntamente.

Por fim esclarecemos:
> Na elaboracdo do projeto de lei de diretrizes orcamentaria, utilizamos a metodologia
consagrada no processo orcamentario e financeiro brasileiro, desde sua instituicdo
pela Constituicdo Federal de 1988, e é também ajustada aos preceitos da LC 101/2000.

> Em linhas gerais, s30 apresentadas as agbes de desenvolvimento econdmico e social do
Municipio para 2026. Para os exercicios de 2027 e 2028, é apresentada a meta de
resultados primario e nominal, ficando a apresentagdo de suas obras e acBes
prioritdrias, reservadas para ocasido da apresentagdo de suas respectivas propostas
orcamentarias.

> O presente projeto de Lei encontra-se adequado as exigéncias da LC 101/2000, uma
vez que traz em seu contexto os anexos de metas e de riscos fiscais, além do de
renuncia de receitas, como preceitua este regulamento, os mesmos foram elaborados
de acordo com metodologia criada pelo Governo Federal.

> Os resultados, primério e nominal, foram calculados, utilizando-se formas e métodos
técnicos, tendo como parametros o indice de inflagdo e crescimento do PIB do Estado,
divulgados pela Fundag&o Jo3o Pinheiro e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
—IBGE/ Banco Central do Brasil.

O resultado primario proposto para 2026 foi obtido a partir da operagdo de subtracdo
realizada, entre a soma das receitas primarias e a soma das despesas primdrias. Para se chegar
ao resultado primdrio, demonstrado em anexo especifico, constante do presente projeto,
foram seguidas as técnicas determinadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, através
de seu Manual de Demonstrativos Fiscais — MDE. Vejamos:
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> da receita total deduzimos as entendidas como ndo primarias (as financeiras), em
nosso caso, os rendimentos de aplicac3o, operacdo de crédito e alienacdo de bens.

> da despesa total deduzimos as entendidas como ndo primdrias (as financeiras), em
NOsso caso, o0s juros e amortizacdo da divida.

A presente proposta reflete a preocupagdo da Administracdo Municipal, que planeja com a
austeridade que o momento exige, observando a situacdo de crise vivida no Pais e em nosso
Estado, afetando diretamente nosso Municipio.

Neste momento, de incertezas e indecisdes, na projecdo das receitas para 2026, tomamos

como base as realizadas no exercicio de 2024, no periodo compreendido entre margo e

dezembro, somadas aquelas realizadas nos meses de janeiro e fevereiro de 2025, no produto
apurado aplicamos a inflagdo e crescimento do PIB Nacional. Para os exercicios de 2027 e
2028, utilizamos a mesma metodologia. Mais uma vez aplicamos a inflacdo e crescimento do
PIB previstos para 2026 e 2027, segundo o Banco Central do Brasil, projetando assim os
valores para os exercicios de 2027 e 2028.

Apurados os respectivos valores promovemos a adequacdo necessaria para equilibrio com as
despesas. Na fixacdo das despesas utilizamos a mesma férmula utilizada para as receitas,
corrigindo-as, com acréscimo ou reducdo, para adequacdo aos valores da receita projetada.

Resultado nominal é a diferenca apurada do montante da divida em um determinado
exercicio na relagdo com o imediatamente anterior. Para apuragdo do resultado nominal
seguimos da mesma forma, o que determina a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, através
de seu Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, conforme demonstrado em anexo préprio,
constante do presente projeto. Vejamos:

» Para apurar o resultado da divida consolidada no exercicio, utilizamos o seu saldo
acrescido do valor de restos a pagar processados, deduzindo deste valor o ativo
disponivel acrescido de haveres financeiros.

Nossa determinacdo é manter o equilibrio fiscal no Municipio, com vistas 3 elevacdo de sua

capacidade de poupanca e investimento, visando a movimentacdo de suas acdes de
governo, principalmente aquelas voltadas para os menos favorecidos, bem como o aumento
da eficiéncia da maquina publica, com elevacio da qualidade dos servigos prestados a
populacdo.

Como dito anteriormente, vivemos momentos de incertezas e indecisdes, nas esferas de
governo federal e estadual e, consequentemente, na esfera municipal as dificuldades s3o
maiores, por ndo ter em sua estrutura aparato técnico de projecdes e planejamento, vivendo,
na maioria das vezes, somente das agoes norteadas pela esfera federal e estadual.
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E focado neste norte, com muita responsabilidade e compromisso, que propomos uma politica
de contencdo de despesas correntes, cada vez mais austera, buscando viabilizar recursos para
mantenca e crescimento dos diversos servigos, principalmente os de assisténcia social, saude
e educacdo, que em momento de desemprego sdo prioritarios, pois s6 eles sdo capazes de
propiciar alguma tranquilidade para os nossos cidaddos em situagao de vuinerabilidade.

De forma respeitosa, acreditando na parceria que deve reinar entre os Poderes do Municipio,
necessaria para constru¢do dos empreendimentos propostos, e para crescimento da
comunidade, colocamos diante desta Casa de Leis o presente projeto para apreciagdo,
contando com o seu apoio. Apoio este que ela sempre dispensa aos assuntos de interesse de
nossa comunidade.

Solicito apresentacdo em regime de urgéncia.

Pedro Leopoldo/MG, aos 29 de maio de 2025.

Atenciosamente,

EMILIANO BRAGA DOS SANTOS
Prefeito do Municipio de Pedro Leopoldo
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MUNICIPIO DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS
Republica Federativa do Brasi

Anexo IV - Evolugédo do Patriménio Liquido
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - EXERCICIO DE 2026

ANEXO DE METAS FISCAIS

AMF — Demonstrativo 4 (LRF, art.4o, § 20, inciso )

Resultados Acumulados

298.341.339,83

327.628:904,57 317.511.657,69 22,73

Planejamento de Govemno Emisséo: TANIA LUCIA DE FREITAS GAMELG 26-05:2025 15:13:00
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Anexo V - Origem e aplicagdo dos Recursos Obtidos com a

Alienagdo de Ativos
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - EXERCICIO DE 2026

ANEXO DE METAS FISCAIS
MUNICIPIO DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS
Republica Federativa do Brasif

AMF — Demonstrativo 5 (LRF, art4o, § 2o, inciso Iii)

Rendimentos de Aplicagio 2.180,07

Alienacéo de Bens Moveis 420.600,00

Investimentos

355.166,11

Valor (1)

67.613,96 0,00

Pégina: 1 de 1

Planejamento de Governo Emissdo: TANIA LUCIA DE FREITAS CAMELO 26-05-2025 15:11:16



Anexo VI - Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime

Préprio de Previdéncia dos Servidores
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME

PEDRO LEOPOLDO PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

ESTADO

Replblica Federativa do Brasi|

DE MINAS GERAIS

Receitas de Contribuigtes dos Segurados

0,00 0,00

0,00
Pessoal Civil 0,00 0,00 0,00
Pessaal Militar 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas de Contribuigsas 0,00 0,00 0,00
Recsita Patrimonial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 0,00 0,00 0,00
Outras Receltas Correntes 0,00 0,00 0,00
Compensago Previdencidria do RGPS para 6 RPPS 0,00 0,00 0,00

Demais Receitas Correntes

Alienagdo de Bens, Direitos o Ativos

Amortizagao de Empréstimos

L,Q;tras Receitas de Capital
o -

Despesas Correntes

Receitas dé Conwibl:iqées 0,00 0,00 0,00
Patronal 0,00 0,00 0,00
Pessoal Civil 0,00 0,00 0,00
Pessoal Militar 0,00 0,00 0,00
Para Cobartura de Déficit Atuarial 0,00 0,00 0,00
Em Regime de Débitos e Parcelamentos 0,00 0,00 0,00
Receita Patrimonial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigas 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas Correntes

Despesas da Capital

Pessoat Civit

0,00 0,00

0,00

“s350al Militar 0,00 0,00 0,00

Jtras Despesas previdencidrias 0,00 0,00 0,00

Compensagdo Previdencidria do RPPS para o RGPS 0,00 0,00 0,00
0,00

Demais Despesas previdenciarias

Despesas Contentes

Despesas de Capitat

Planejamento de Governo

Emiss&o: TANIA LUCIA DE FREITAS CAMELO 11-06-2025 10:31:52 Pégina: 1 de 1
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Anexo VIII - Margem de Expansio das Despesas Obrigatdrias de

Carater Continuado
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - EXERCICIO DE 2026

. ANEXO DE METAS FISCAIS
MUNICIPIO DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS
Repuibiica Federativa do Brasil

AMF —-Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V)

Aumento Permanente da Receita : -

() Transferéncias Contitucionais

(-} Transferéncias ac FUNDEB -

 Saido Final do Aumento Permanente de Receita()

Redugido Permanente de Despesa (Il

" Novas DOCC geradas por PPP

L
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